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I N I R O D U AO O Tribunal de Contas de Pernambuco realizou entre os anos de 2022 e 2023 varias
auditorias em municipios do Estado para contratagcdo de kits de robética educacional. Em todas elas

foram identificadas varias desconformidades, sendo boa parte delas idénticas nos varios processos
licitatérios analisados. Houve grande repercussao na midia nacional referente a esses problemas que
ocorreram em outros Estados também.

Devido a importancia que os kits de robdtica desempenham no aprendizado das
criangas e adolescentes, o Tribunal de Contas cumprindo seu papel educativo de orientagdo aos
gestores publicos, elaborou a presente cartilha que apresenta as principais falhas ocorridas nessas
licitagdes, juntamente com orientagcbes de como realizar os processos de contratagdes desses
equipamentos.

Nesta cartilha serao apresentadas orientagdes sobre como:

= Elaborar o Estudo Técnico Preliminar;

= Realizar pesquisa de precos;

= Especificar tecnicamente os kits;

» Realizar a devida fiscalizagao contratual;
= Cumprir a respectiva legislagcao aplicavel.

Apesar do foco da cartilha se concentrar na contratagao de kits de robdtica educacional,
boa parte do que esta escrito serve também para outras contratagdes de solugdes tecnoldgicas.

N
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N
I M P O R I A N ‘ IA D O S Os kits de robdtica desempenham um papel significativo no aprendizado das criangas e
adolescentes, proporcionando uma abordagem pratica e interativa para o desenvolvimento de

diversas habilidades. Aqui estdo algumas das razdes pelas quais esses kits sdo considerados

KITS DE ROBOTICA

P n R B O Estimulo a criatividade:
Os kits de robotica oferecem a oportunidade de criar e inovar. Ao trabalhar com pecas

fisicas e explorar diferentes configuragoes, as criangas e adolescentes sdo incentivados a usar a

A I R E N D I Z A D O imaginagao para resolver problemas e desenvolver projetos tnicos.

Desenvolvimento de habilidades em ciéncia e tecnologia:

A robdtica envolve conceitos de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM).
Os kits proporcionam uma introdugdo pratica a essas disciplinas, promovendo o interesse e a
compreensao desses campos de aprendizado desde cedo.

Aprendizado pratico de programacao:

Muitos kits de robdtica sdo acompanhados por plataformas de programagao intuitivas.
Isso permite que os estudantes aprendam a logica da programagédo de uma maneira pratica, criando

® ® 00

sequéncias de comandos para controlar o comportamento dos robds.

Desenvolvimento de habilidades em resolucao de problemas:

¢ )

Ao enfrentar desafios praticos e construir projetos, as criangcas e adolescentes
desenvolvem habilidades em resolugao de problemas. A robdtica oferece a oportunidade de encontrar
solugdes criativas para superar obstaculos.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Muitos projetos de robdtica sdo concebidos para serem realizados em equipe. Isso A natureza pratica e ludica da robética mantém os estudantes engajados e motivados no
promove habilidades sociais, como comunicacao eficaz, colaboragéo e trabalho em grupo, preparando processo de aprendizado, tornando a educagéo mais divertida e significativa.

os estudantes para situagoes futuras de colaboragéo profissional.

Os kits de robdtica, portanto, vao além de simples ferramentas educacionais; sao

A medida que a tecnologia se torna cada vez mais presente, a familiaridade com instrumentos que capacitam os estudantes a desenvolverem uma variedade de habilidades essenciais
conceitos de robdtica e programagéo se torna uma vantagem. Os kits de robética ajudam a prepara para o século XXI.

as criangas e adolescentes para um mundo digital em constante evolugao.

Ao introduzir as criangas e adolescentes ao mundo da ciéncia, tecnologia, engenharia e

matematica de uma forma envolvente, os kits de robédtica podem estimular o interesse por carreiras
nessas areas, contribuindo para futuros profissionais nessas disciplinas.

A robdtica fornece uma abordagem tangivel para a aprendizagem de conceitos

abstratos, tornando temas complexos mais acessiveis e praticos para os estudantes.

A criacdo e programacao de robOs exigem raciocinio l6gico. Os estudantes sao
desafiados a pensar de forma sequencial e a antecipar resultados, promovendo o desenvolvimento
dessa habilidade cognitiva.
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ESTU DO TEC N I CO O QUE E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?
PRELIMINAR

O "Estudo Técnico Preliminar" em contratagdes publicas € basicamente um documento

que o governo prepara antes de comprar algo ou contratar um servigo. Ele € como um plano que ajuda
a administracdo a tomar decisdes baseando-se no que precisa comprar e como fazer isso da melhor
maneira possivel.

Este estudo precisa ser elaborado tanto em processos licitatorios, como também nos
casos de contratagdo direta e adesdes a ata de registros de pregos.

Deve-se incluir informagdes no documento sobre o que estd sendo comprado, por que
€ necessario, como sera usado e quais sao os requisitos técnicos. Ele também pode abordar questoes
como orgamento disponivel, prazos e outras condigdes importantes para a compra.

Portanto, o "Estudo Técnico Preliminar" € como um guia que ajuda o governo a entender
suas necessidades, planejar a compra de forma inteligente e garantir que o dinheiro publico seja gasto
da maneira mais eficiente possivel.

QUAL A IMPORTANCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?

® e 00 O Estudo Técnico Preliminar (ETP), se elaborado obedecendo as normas e aos
principios da Administragdo Publica, desempenha um papel fundamental nas contratagdes publicas
por varias razoes:
Planejamento Adequado:
(
PIREEEN

O ETP permite que o 6rgao publico planeje a contratagdo de forma adequada,
antecipando e definindo claramente as necessidades, objetivos e requisitos técnicos do que esta
sendo adquirido ou contratado.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Transparéncia e Justificativa:

Fornece uma justificativa clara e transparente para a realizagdo da contratagao. Isso é
crucial para demonstrar que a decisdo de contratar é fundamentada em critérios técnicos e financei-
ros, promovendo a transparéncia.

Economia de Recursos Publicos:

Avaliacao de Alternativas:

Permite a avaliagédo de alternativas antes da decisédo final de contratagao, garantindo
que a escolha seja a mais eficiente em termos técnicos e financeiros.

Base para Auditorias e Fiscalizagao:

Contribui para a economia de recursos publicos ao definir um orgamento realista e

evitar desperdicios. O estudo ajuda a evitar contratacdes desnecessarias ou excessivamente onerosas.

Competigao Justa:

Facilita a promocgdo de uma competicéo justa entre os participantes da licitagao, uma
vez que estabelece critérios técnicos e requisitos especificos que todos os concorrentes devem
atender.

Serve como uma documentacdo robusta que pode ser utilizada em auditorias e
processos de fiscalizagdo, garantindo que a contratagdo esteja em conformidade com as leis e
regulamentos.

Em resumo, o ETP é uma ferramenta crucial para garantir que as contratagdes publicas
sejam conduzidas de maneira eficiente, transparente e legal, resultando em um uso mais responsavel
dos recursos publicos e na obtencdao dos melhores resultados para a administragdo publica e para a
sociedade como um todo.

Prevencéao de Irregularidades:

O QUE DEVE CONTER O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?

Ajuda a prevenir irregularidades e atos de corrupgdo, uma vez que a documentacao

técnica bem elaborada servira como uma base soélida para as especificagdes dos requisitos técnicos

sem direcionamento na licitagao. . . L -
¢ Conforme a Instrugdo Normativa IN 01/2019, o Estudo Técnico Preliminar deve conter, de

forma resumida, os seguintes elementos:

Melhoria da Qualidade nas Contratagoes:

| - definicdo e especificagdo das necessidades suficientes para escolha da

. . , i . ] . lugéo, f lh itati i
Contribui para a melhoria da qualidade nas contratagdes publicas, pois permite uma solugdo, contendo de forma detalhada o quantitativo de bens e servigos

. , ~ . L . e , " . necessarios para a aquisi¢do;
andlise cuidadosa das opcgdes disponiveis, a identificagdo de riscos e a escolha da solugdo mais P quisicao:

adequada as necessidades do érgao. o _ . _ ]
[l - andlise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto

econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance

® 6 6 6 ¢ 6 6 6 o 0 & & o o o
e 6 6 6 6 6 o o6 o6 o o o o o o

® 6 6 6 6 6 6 6 o6 o o o o o o

dos objetivos da contratacgao;

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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lll - A analise comparativa de custos devera considerar apenas as solugdes
técnica e funcionalmente viaveis, incluindo:

IV - estimativa do custo total da contratacéo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da
solucgdo escolhida, que devera abranger a identificacdo dos beneficios a serem
alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Embora a IN n° 1/2019 nao seja de observancia obrigatdria para o Estado e Municipios
de Pernambuco, o sendo apenas para érgaos e entidades do Poder Executivo Federal, entende-se que
a referida legislacdo pode ser utilizada como referéncia e dispositivo norteador para licitagdes no
ambito municipal, por congregar as melhores praticas nas contratagdes desse tipo de objeto.

O QUE DEVE SER CONSIDERADO NO ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR NO CASO DE KITS DE
ROBOTICA EDUCACIONAIS?

Ao elaborar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢ao de kits de robotica em
uma licitagéo, € importante considerar diversos fatores especificos relacionados a natureza técnica e
educacional desses produtos. Aqui estdo alguns pontos que podem ser relevantes:

Objetivo Educacional:

Publico-Alvo:

Definir o publico-alvo para o uso dos kits, como estudantes de determinada faixa etaria
ou nivel de ensino.

Requisitos Técnicos:

Detalhar os requisitos técnicos dos kits, como a complexidade dos componentes,
capacidade de programacgéo, tipos de sensores e atuadores incluidos, compatibilidade com
plataformas educacionais, entre outros.

Curriculo Integrado:

Verificar se os kits oferecem recursos para integragdo com curriculos educacionais,
facilitando a incorporagédo dos materiais nas atividades pedagogicas existentes.

Facilidade de Uso:

Considerar a facilidade de uso dos kits, especialmente se serdo utilizados por
professores e alunos sem experiéncia prévia em robotica.

Suporte e Treinamento:

Especificar claramente os objetivos educacionais que os kits de robética visam atender.
Isso pode incluir o desenvolvimento de habilidades em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM), bem como habilidades de resolug@o de problemas e trabalho em equipe.

Avaliar a disponibilidade de suporte técnico e treinamento oferecido pelo fornecedor
para garantir que os usuarios possam aproveitar ao maximo os recursos dos kits.

Padroes de Seguranca:

Garantir que os kits estejam em conformidade com os padrdes de segurancga aplicaveis,
especialmente se forem utilizados por criangas.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Considerar a durabilidade dos componentes dos kits e a facilidade de manutencao,
visando garantir uma vida util adequada.

Avaliar se os kits sdo compativeis com tecnologias futuras ou se possuem capacidade
de atualizagdo para garantir sua relevancia a longo prazo.

Verificar se o orgamento disponivel cobre ndo apenas a aquisicao dos kits, mas também
eventuais custos associados, como treinamento e manutencao.

Analisar o impacto ambiental dos kits, considerando aspectos como material de
fabricagao, embalagem e disposi¢éo ao fim da vida util.

Se os kits envolverem software, certificar-se de que as licengas sdo adequadas para uso
educacional e compativeis com as politicas de software do érgao publico.

Pesquisar referéncias e experiéncias anteriores de outras instituicdes educacionais que
tenham utilizado os mesmos kits.

Esses sdo pontos gerais, e a especificidade pode variar de acordo com as necessidades
particulares do 6rgao publico e do contexto educacional em que os kits serdo aplicados. A consulta a
especialistas em educacao, tecnologia e robotica, além da participagcao de profissionais dessas areas
no processo de elaboragdo do ETP, pode enriquecer a andlise técnica e educacional do documento.

LEGISLAGAO APLICAVEL

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo
® a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e
contera os seguintes elementos:

. | - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagédo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

Decreto Federal, N°10024/2019, Art. 8°, inciso |

Conforme o art. 89, |, do Decreto Federal n° 10.024/2019, o processo relativo ao pregao

eletrdnico sera instruido com o estudo técnico preliminar, quando necessario, in verbis:

DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Além disso, o referido decreto apresenta a definicdo de estudo técnico preliminar em

seu inciso IV, do art. 3°:

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Art. 3¢ Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do plane-

jamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao pela viabilidade
da contratagao, fundamenta o termo de referéncia;

Instrugcao Normativa, Ministério da Fazenda, Art. 11

A Instrugdo Normativa n° 1/2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia dispde sobre o processo de contratagcdo de solugdes de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao - TIC pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracao dos Recursos
de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

Assim, cabe registrar que, de acordo com a IN n° 1/2019, a definicao da solugéo de Tl a
ser contratada deve estar pautada e fundamentada pelos estudos técnicos prévios a realizagao da
licitagdo, conforme segue:

Subsecéo ll
Do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao

Art. 1. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagado sera realizado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as
seguintes tarefas:

| - defini¢édo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas,
e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao de TIC,
contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a
forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua
composicao;

Il - andlise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto
econdémico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratagao, observando:

a) a disponibilidade de solugdo similar em outro dérgdo ou entidade da
Administragao Publica;

b) as alternativas do mercado;

[.]

Ill - A analise comparativa de custos devera considerar apenas as solugoes
técnica e funcionalmente viaveis, incluindo:

a) comparacgao de custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO)
por meio da obtengao dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos
de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisicao dos ativos, insumos,
garantia, manutencgao; e

b) memdria de calculo que referencie os pregcos e os custos utilizados na
analise, com vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagéao; e

V - declaragéo da viabilidade da contratagao, contendo a justificativa da solugao
escolhida, que devera abranger a identificagdo dos beneficios a serem
alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso Il consideradas inviaveis deverdo ser
registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratacado, dispensando-se a
realizagcdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aprovado e assinado
pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da
Contratagdo e pela autoridade méxima da Area de TIC.
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§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de
Planejamento da Contratacdo, a autoridade que assinard o Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo seréa aquela superior & autoridade méxima da Area de
TIC. (grifou-se)

Acodrdao - Plenario, Tribunal de Contas da Unido, N° 1350/2015

A\
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Acordao - 17 Camara, Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, N° 1873/2023

Uniao:

Conforme se observa no Acdérdao TCU n° 1.350/2015 - Plenario, depreende-se que a
falha na justificativa da solugdo pode acarretar, inclusive, sangdes por parte do Tribunal de Contas da

9.1 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo (..) quanto a indicagao,
no ambito do planejamento do Pregao Eletrénico 7/2012, da solugao de
servidores blade antes de qualquer estudo técnico preliminar que a
justificasse, em descumprimento aos arts. 92 a 11 da IN SLTI/MP 4/2010, c/c o
art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no dmbito do
pregao, e, ainda, ao art. 22 da Lei 9.784/99, em razao de nao apor a data correta
da realizagdo do ato (§ 1°), bem como ndo numerar sequencialmente e rubricar
as paginas do processo administrativo (§4°) na revisdo, indevida, do
Documento de Oficializagao de Demanda - DOD. (grifou-se)

Além disso, a decisao anterior ndo somente dispds a respeito da falta de justificativa,
mas também em relagdo a necessidade de analise e comparacgdo da solugao escolhida com outras
solugdes disponiveis no mercado:

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. (..) acerca da
auséncia de analise e comparacao de custos entre a solugao de servidores
blade e a solugéo de servidores em rack no ambito do planejamento do
Pregéao Eletrénico 7/2012, em descumprimento aos incisos Il a IV do art. 11 da
IN SLTI/MP 4/2010, c/c o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93, aplicado
subsidiariamente no ambito do pregao. (grifou-se)

O ETP deve dispor de informagdes necessarias ao planejamento da
contratagcdo, baseada na estratégia adotada pela gestdo para atender suas
necessidades de solugdes tecnoldgicas integradas para a gestdao da rede
semaforica e fiscalizacao eletronica.

Entende-se que um estudo técnico preliminar pode ser capaz de demonstrar
detalhadamente as estratégias adotadas pelo ente federal, estadual ou
municipal, devendo ser elaborado e acostado aos autos do processo licitatorio,
fundamentando o termo de referéncia.

Se a administragao pretende contratar uma solugédo integrada para gestao da
rede semaforica e de fiscalizagao eletronica deve comprovar, através de estudo
técnico preliminar, que a contratagdo em lote Unico seria a escolha mais
vantajosa técnica e econdmica em detrimento da divisdo do objeto em lotes
distintos.

PRINCIPAL FALHA DETECTADA NAS AUDITORIAS

DE KITS DE ROBOTICAS DO TCE EM RELACAO AO ETP

Nas auditorias realizadas pelo TCE em diversas licitagdes de kits de Robotica a principal

falha observada foi a auséncia total do Estudo Técnico Preliminar ou estudo técnico insuficiente ndo

contemplando os itens minimos necessarios que especifiquem as necessidades de negdcio e dos

requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo adotada, demonstrando também uma analise

fundamentada das solugdes disponiveis no mercado e justificando a escolha de uma determinada

solugao.
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As especificagdes técnicas em licitagdes publicas sao detalhes e requisitos técnicos
que a administragao publica estabelece nos editais para descrever os produtos, servigos ou obras que
ela precisa adquirir ou contratar. De forma simplificada, € como se fossem "instrugoes" para os

fornecedores ou prestadores de servigos que desejam participar da concorréncia.

‘ O M P I E I AS S E M E necessério detalhar exatamente o que a administragdo publica precisa adquirir ou

contratar. Isso evita ambiguidades e garante que os fornecedores compreendam claramente o que é

O QUE SAO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS

esperado, diminuindo o risco de erros ou mal-entendidos. Isso também contribui para assegurar que

D I R E ‘ I O N A M E N I O os produtos ou servigos atendam aos padrdes de qualidade desejados. Isso é essencial para garantir
que o dinheiro publico seja utilizado de forma eficiente e que o que é fornecido atenda as

necessidades reais.

PASSOS PARA DESENVOLVER
AS ESPECIFICACOES TECNICAS

e ¢ © O processo de desenvolvimento das especificagdes técnicas € uma etapa critica para
garantir que elas sejam adequadas, precisas e capazes de atingir os objetivos da aquisi¢cdo. Aqui estdo
alguns passos importantes a serem seguidos nesse processo:

° = IDENTIFICAGAO DAS NECESSIDADES: o primeiro passo é identificar claramente
PIREEEN

as necessidades da administragao publica.

» REALIZAGAO DE PESQUISAS DE MERCADO: devem ser realizadas pesquisas para
identificar as solugdes ja disponiveis no mercado. Isso ajudara a compreender as
opgoes disponiveis, os padroes de qualidade e os pregos praticados. Importante
consultar especialistas no assunto para obter os requisitos valiosos sobre as
especificagdes técnicas mais adequadas.

= REALIZAR ANALISE CRITICA: apds conhecer as diversas solucdes disponiveis no
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mercado, deve ser realizada a analise critica destas em relagcdo a necessidade em
questao, sendo definidos os requisitos.

- ELABORAGAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS: as especificagcdes técnicas
devem ser objetivas e focadas em atender as necessidades da administragéao.

» As especificagOes técnicas devem estar descritas de forma clara, precisa e completa
no edital de licitagao.

Ao seguir esses passos, a administracdo publica podera desenvolver especificagdes
técnicas robustas, que contribuirdo para o sucesso das licitagoes, garantindo que os produtos, servigos
ou obras adquiridos atendam as necessidades da administracdo e da sociedade. Além disso, um
processo bem elaborado aumenta a confianga dos fornecedores no processo licitatorio e fortalece a
transparéncia e a lisura do procedimento.

ACOES RECOMENDADAS PARA
ESPECIFICACAO DE KITS DE ROBOTICA

o0 Buscar por informagdes em 6rgaos reguladores que podem fornecer diretrizes e
o 0 informacdes sobre as solugdes tecnoldgicas adequadas para atender as
. necessidades especificas.

Independentemente do caminho escolhido, € fundamental manter a transparéncia em
todo o processo e documentar todas as etapas de desenvolvimento das especificagdes técnicas. Além
disso, o dialogo com outros 6rgaos publicos, instituicdes e 0 mercado em geral pode ser uma maneira
eficiente de obter conhecimentos técnicos e garantir que as especificagoes sejam bem fundamentadas
e adequadas as necessidades do 6rgao.

O QUE NAO INCLUIR NAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Independente de o 6rgao publico possuir ou nao equipe técnica com conhecimento
sobre kits de robdtica, algumas medidas devem ser tomadas para garantir um processo adequado de
desenvolvimento de especificagdes técnicas:

= Contratar, se ndo houver equipe técnica capacitada para especificar os kits de
robdtica educacionais, uma consultoria especializada para auxiliar no
desenvolvimento das especificagdes técnicas. Essa consultoria podera entender as
necessidades do 0rgdo, realizar pesquisas de mercado, identificar solugcdes
adequadas e ajudar a elaborar as especificagdes com base em seu conhecimento
especializado.

= Realizar pesquisas e analises comparativas' para entender quais sao as melhores
praticas e tecnologias disponiveis no mercado para atender as necessidades do
orgao.

» Estabelecer didlogos com outras instituicdes publicas ou privadas que ja tenham
implementado kits de robética semelhantes as que o 6rgao precisa adquirir. Essas
instituicobes podem compartilhar suas experiéncias e fornecer conhecimentos
valiosos.

Nas especificagdes técnicas de uma licitagdo, € importante evitar a inclusdo de
elementos que possam restringir a competicao de forma desnecessaria ou que possam favorecer uma
empresa especifica. Aqui estdo algumas praticas que devem ser evitadas:

Restricoes Desnecessarias:

Evitar especificagdes que restrinjam desnecessariamente a participagdo de
concorrentes. As especificagdes devem ser claras e objetivas, sem favorecer ou excluir injustamente
determinadas marcas ou empresas.

Marcas ou Produtos Especificos:

Evitar referéncias diretas a marcas, patentes ou produtos especificos, a menos que seja
estritamente necessario. Isso pode limitar a competicao, prejudicando a possibilidade de empresas
oferecerem alternativas equivalentes.

1 bechmarking
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Evitar a inclusdo de requisitos técnicos que nao sejam necessarios para atender aos
objetivos da contratagdo. Exigéncias excessivas podem restringir a competi¢cdo sem trazer beneficios
significativos.

Evitar a inclusé@o de clausulas contratuais que possam criar barreiras a participagéao de
concorrentes ou impor condi¢des desvantajosas sem justificativa adequada.

Evitar o uso de linguagem técnica excessivamente complexa ou termos que nao sejam
compreensiveis para todos os concorrentes. A clareza nas especificagdes é fundamental.

Evitar a inclusdao de requisitos que beneficiem exclusivamente fornecedores locais, a

menos que haja uma justificativa clara e legalmente aceitavel.

Evitar requisitos de experiéncia ou capacidade técnica que sejam excessivos ou
desnecessarios em relagdo ao objeto e a natureza do contrato, 0 que poderia excluir empresas
qualificadas.

Evitar a solicitagdo de uma quantidade excessiva de documentos na fase de habilitagao,

garantindo que os documentos exigidos sejam realmente necessarios para avaliar a capacidade
técnica e financeira dos concorrentes.

Evitar a imposicao de exigéncias financeiras que sejam irrealistas ou que excluam
empresas qualificadas.

Ao evitar essas praticas, a administragao publica busca promover uma competicao justa
e transparente, garantindo que as empresas interessadas possam participar de maneira equitativa e
oferecer propostas que atendam aos requisitos da contratagéao.

PRINCIPAIS FALHAS REFERENTES A ESPECIFICACOES

TECNICAS IDENTIFICADAS PELO TCE-PE

Nas auditorias realizadas pelo TCE-PE, verificou-se que em varias situagdes foram
copiadas especificagdes técnicas de determinado fornecedor, contendo requisitos técnicos que
limitaram a concorréncia e direcionaram a licitagao para um fornecedor especifico.

Outra situacado identificada foi a falta de divisdo do objeto da aquisicdo. Em alguns
casos, além dos kits de robdtica, foram incluidos laboratérios, como os de matematica e ciéncias. Ao
agrupar a compra como um unico lote, o licitante seria obrigado a fornecer todos esses laboratdrios.
Isso resultou em uma diminui¢gdo na competicao, evidenciando um direcionamento da licitagao.
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LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei 14.133/2021

Na Lei 14133/2021, ha orientagbes sobre o que deve ou ndo constar nas
especificagdes técnicas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

c) identificagé@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de modo a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

Ja em relagéo a indicagdo de marcas, o Art. 41 explicita as excegoes onde essa
situacao é possivel:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragao podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Na Lei, também ha orientagdes sobre o parcelamento do objeto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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®
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

= Descrever o que sera incluido no kit, como pecgas, sensores, motores, placas
controladoras, cabos, software, entre outros elementos. Certifique-se de que
o kit contenha tudo o que é necessario para montar e programar os robds.

Especificar os objetivos educacionais que o kit se propoe a atingir. Isso pode

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de . . . . i , ,
incluir o desenvolvimento de habilidades em ciéncia, tecnologia, engenharia

mercado. ® . . 1. _
P e matematica, resolugcdo de problemas, pensamento logico, criatividade e
. . trabalho em equipe.
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando: . . . . . - .
= Indicar para que o kit inclua manuais de instrugdes claros, tutoriais, guias ou
recursos online que auxiliem os professores e alunos na utilizagao do

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior . . -
material e na realizagdo de atividades.

vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; . . - . s - "

g ¢ P ! = Avaliar se o kit oferece a possibilidade de criar diferentes tipos de robés ou

projetos. Kits mais versateis permitem uma maior exploracao e criatividade
por parte dos alunos.

= Verificar se € necessario que o kit seja compativel com outros kits de

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

robotica ou plataformas de programacao, o que pode ampliar as opgoes e

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor i iy N
expandir as possibilidades educacionais.

exclusivo. . T , .
= Garantir que o kit seja seguro para uso em ambientes educacionais e que
nao apresente riscos desnecessarios para os alunos.

= Verificar se o kit possui atualizagdes de software e se a empresa oferece

suporte técnico ou recursos educacionais adicionais.

Solicitar, na fase interna da licitagdo, exemplos de projetos ou atividades que

ORIENTAGOES PARA ESPECIFICAGCAO

podem ser realizados com o kit para demonstrar suas capacidades e

DE KITS DE ROBOTICA

aplicagGes educacionais. b :

As orientagOes nas especificagdes técnicas de kits de robdtica educacionais podem
variar dependendo dos objetivos educacionais, nivel de ensino, ida de dos alunos e complexidade dos
kits. No entanto, algumas orientagdes gerais que podem ser consideradas incluem:

= Especificar para qual faixa etaria ou nivel de habilidade os kits de robotica
sao necessarios. Alguns kits podem ser mais simples e destinados a
criangas mais jovens, enquanto outros podem ser mais avangados e
adequados para estudantes mais velhos ou com conhecimentos prévios em
robdtica.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA



TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO (TCEPE) 39

AIVI PLA PESQU ISA O QUE E A PESQUISA DE PRECOS?
DE PRECOS

A pesquisa de precos em licitagbes publicas € um procedimento pelo qual o érgao

governamental pesquisa pre¢cos de mercado em varias fontes diferentes, tais como contratagoes
publicas anteriores, bancos de pregos publicos e cotagdes de empresas fornecedoras de bens,
servigcos ou obras que a Administragdo tem interesse em contratar. Ao final do processo, através de
analises dos valores, obtém-se o orgamento estimado para o objeto que sera utilizado como referéncia
na aceitagcao das propostas na licitagao.

QUAL A IMPORTANCIA DA PESQUISA DE PRECOS?

E com a pesquisa de precos que a Administragdo Publica conhece os custos para uma
futura contratacdo. E por ela que se faz o valor estimado oferecido no edital de licitagio como uma
referéncia para a contratacgao.

Dessa forma, a pesquisa de precos funciona como a ferramenta que da a diregao correta
para a verificacdo das propostas em licitacdo e estabelece o preco aproximado de referéncia que a

Administragao esta disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos

® e eo0 precos unitérios e global.
Ou seja, sua principal fungao é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de
mercado para qualquer contratagao.
(]
PIREEEN
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[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

LEGISLACAO APLICAVEL

data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
Lei 14133/2021, Art. 18 formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
E relevante o registro de que, ao contrario das Leis Federais n° 8.666/93 e V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
10.520/02, os parametros basicos de afericdo de pre¢co de mercado foram previstos de forma regulamento.
mais pormenorizada no art. 23 da nova legislagao nacional de licitagdes e contratos - Lei n°
14133, de 01/04/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel Jurisprudéncia

com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do Acordao Plenario TCU Ne 157/2008
objeto.
Faca constar do processo as solicitagcdes formais de cotacdo para efeito de
§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em estimativa de precos. Proceda, em pesquisas de precos para subsidiar
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no procedimentos licitatorios, a cotagdo abrangente das opgdes de mercado,
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, inclusive considerando precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
adotados de forma combinada ou n3o: Administragdo Publica, conforme o disposto no art. 15, inciso V, da Lei n°
8.666/1993.

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em

salde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP); Acordao Plenario TCE/PE N 2113/2021
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou As planilhas resultaram de ampla pesquisa de pregos praticados por outros
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, orgéos publicos e a equipe de auditoria demonstrou sem duvida alguma que, se
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de houvesse uma ampla cotagdo de pregos, poder-se-ia adquirir os insumos de
atualizagao de precos correspondente; odontologia e medicamentos com valor menor.

Nos dias atuais, ndo é mais razoavel limitar a pesquisa de pregos a praxis antiga
de cotagdes com potenciais fornecedores, quando ha uma variedade de portais de
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compras governamentais disponiveis na internet.

Como exposto, a pesquisa de precos da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do
Una teve um alcance restrito, ao limitar-se a cotagcdo com 05 (cinco) e 03 (irés)
fornecedores, fixando como valor referencial a média aritmética.

Resta induvidoso que ndo se buscou conhecer os precos de objeto similar
adquirido em outros entes publicos.

Vale ressaltar que o entendimento atual do TCU é no sentido de priorizar na
cotacdo prévia os precos praticados por entes publicos e constantes de portais de
compras, devendo a pesquisa com fornecedores ser levada em consideragéo em ultimo
caso, Senao vejamos:

As pesquisas de pre¢os para aquisi¢cao de bens e contratacao de
servigcos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precgos’, devendo-se
dar preferéncia para precos praticados no d&mbito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos
em contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrugao
Normativa Seges-ME 73/2020) .

Acédrdao 1875/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagOes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
orgao.

Acérddo 3224/2020-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presuncao de veracidade, devem ter
precedéncia em relagdo a utilizagcao de cotagcdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado.

Acérdéo 452/2019-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER
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PROBLEMAS COMUNS EM PESQUISAS
DE PRECOS DE KITS DE ROBOTICA

COMO REALIZAR A PESQUISA DE PRECOS

Os melhores resultados de pregos acontecem quando a Administragao Publica

amplia as fontes de pesquisa e estuda a qualidade dos valores pesquisados. Durante as auditorias do TCE-PE nos kits de robdtica, foram identificadas

algumas falhas:

E isso quer dizer que além dos trés orcamentos de fornecedores, a

Administragdo Pablica também pode se valer de: = Utilizagcao de cotacao de precos de empresas em formato de conluio. Havia
uma empresa fornecendo cotagado de pregos e as outras duas forneceram

= referéncia de precos obtida a partir dos contratos anteriores do préprio cotagOes simuladas, somente para cumprir o formalismo da etapa.

orgao;
= contratos de outros érgaos;

= Utilizagao de pregos advindos de apenas uma marca especifica de mercado,
0 que macula o processo, deixando de ser utilizada outras marcas que

- atas de registro de pregos; supostamente teriam precos menores.

= prec¢os consignados nos sistemas de pagamentos;

= valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagao;

= inclusive, utilizar pregcos de contratagdes realizadas por corporagoes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao
Publica.

®
VRN
' '
D @
' '
- -
' '
' '
' '
© 06006006 00 00 0 0 0 0 0 ' '
®© ©6 060600 00 0 0 0 0 0 0 0 ' '
© 0600600 00 00 0 0 0 0 0 ‘\’1
-

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA



TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO (TCEPE) 47

F I S CA L I ZAQAO O QUE E FISCALIZACAO CONTRATUAL?
CONTRATUAL

A fiscalizagao contratual no @mbito do servigo publico refere-se a um conjunto de

atividades e procedimentos realizados pelo 6rgao ou entidade publica para garantir que um contrato
seja executado de acordo com o que foi acordado entre as partes.

Quando o governo ou algum 6rgao publico contrata uma empresa para realizar um
servigo, como construir uma escola, por exemplo, € como se eles fizessem um "acordo" por meio de um
contrato. A fiscalizagdo é como um acompanhamento para se certificar de que a empresa esta fazendo
tudo direitinho, seguindo o combinado, entregando o que foi prometido e, claro, utilizando o dinheiro
publico de forma correta.

QUAL A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO CONTRATUAL?

A fiscalizagao contratual constitui um dos mais relevantes temas da gestdo publica
contemporanea, no Brasil. Esse é um tema de importancia central na execugao dos contratos
administrativos, pois o correto exercicio da fiscalizagdo contratual representa muito da possibilidade

de uma contratacao atingir verdadeiramente seu propdsito ou ndo. Sdo comuns os casos em que boas

®ee¢o0 licitagGes e bons contratos sdo perdidos em seus resultados devido a deficiente fiscalizagao, ou em,
alguns casos, a auséncia de qualquer esforgo fiscalizatorio.

Uma fiscalizagdo contratual deficiente pode acarretar em varias consequéncias
negativas, tanto para a administragdo publica quanto para a populagdo em geral. Algumas dessas
consequéncias incluem:

¢~ -

« DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS: Se a fiscalizagdo nao for eficiente, hd maior risco
de mau uso do dinheiro publico. A empresa contratada pode ndo cumprir suas obrigagoes
adequadamente, resultando em desperdicio de recursos.

= BAIXA QUALIDADE NOS SERVICOS OU PRODUTOS: Sem uma fiscalizagdo rigorosa, a
qualidade dos servigos ou produtos entregues pode ser comprometida. Isso pode afetar

diretamente a eficacia e a utilidade dos kits de robdtica.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA

o ™ e e e e e e e e e e e-
- . - - - - o o o ® ® ®© ®© o




TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO (TCEPE)

49

= ATRASOS E DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS: A falta de monitoramento adequado pode
permitir atrasos na execug¢ao dos contratos, o que pode ser especialmente prejudicial em
projetos criticos, como construgao de hospitais, escolas, entre outros.

= DESCONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: Se a populagédo perceber que os contratos
publicos nao estao sendo fiscalizados de maneira eficiente, isso pode levar a uma perda de
confianga na administragdo publica. A transparéncia e a prestacdo de contas sao

® @ At 25 O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

Na mesma linha, no artigo 6° inciso XXIlI, estabelece que o termo de referéncia

fundamentais para manter a confianga da sociedade. deve contemplar o modelo de gestdo do contrato, descrevendo como a execucdo do objeto
= CORRUPCAO E FRAUDES: A auséncia de fiscalizagdo adequada pode criar oportunidades sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdao ou entidade contratante, além dos critérios de
para praticas corruptas e fraudes, prejudicando ndo apenas as finangas publicas, mas medicdo e de pagamento.

também a integridade do sistema como um todo.
= PREJUIZOS A REPUTACAO: Se projetos publicos forem mal executados devido a falta de

fiscalizacao, isso pode prejudicar a reputagdo do 6rgao publico envolvido, dificultando Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
futuras parcerias e contratacoes. [...]
Portanto, a fiscalizagdo contratual é crucial para garantir que os contratos publicos XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
sejam executados de acordo com os padrdes estabelecidos, evitando prejuizos financeiros, garantindo servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a qualidade dos servigos e promovendo a confianga da sociedade na administragao publica.

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

LEGISLACAO APLICAVEL

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

Lei 14.133/2021
A vinculagdo entre o planejamento da contratagdo e a posterior fiscalizagao
Ao tratar do edital e do termo de referéncia, a Lei n° 14133/2021 também vincula os contratual reside em que, no planejamento, serdo definidas todas as caracteristicas da
procedimentos licitatdrios ao planejamento e a fiscalizagdo contratual subsequente. Em seu artigo 25, posterior execugdo contratual. O artigo 18, inciso X, é claro ao determinar que o planejamento
consigna que o edital precisa conter, além do objeto da licitacdo e das regras relativas ao trate de todas as consideracdes técnicas possiveis de interferir na contratacao, incluindo-se as
procedimento de aquisi¢céo, também as regras relativas a entrega do objeto, a fiscalizagcdo e a gestao providéncias a serem adotadas quanto & capacitagéo dos fiscais do contrato.

do contrato administrativo a ser celebrado.

CARTILHA SOBRE KITS DE ROBOTICA
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Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

[.]

as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, Il - fiscalizar sua execucao;
compreendidos:

[..]

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a F|SCAL DO CONTRATO

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

O fiscal do contrato no setor publico é um profissional designado para

O artigo 25, igualmente, evidencia esse vinculo entre planejamento e monitorar e fiscalizar a execugdo de um contrato celebrado entre um 6rgdo publico e uma

fiscalizagéo, ao enunciar que o edital precisa conter regras relativas a entrega do objeto, a empresa contratada. A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14133/2021) trata do fiscal do contrato no

fiscalizacao e a gestao do futuro contrato. Art. 117:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1

convocagao, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo

licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Oes de pagamento.

especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias

0 BR'GATO RIEDADE DA FlSCALlZAQAO relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a
CONTRATUAL regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 20 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a

A fiscalizagdo do contrato administrativo é a parcela da gestdo contratual

adocdo das medidas convenientes, a situagcdo que demandar decisdo ou

focada na exigéncia do seu cumprimento pelo contratado, sendo obrigatéria para todos os o0 providéncia que ultrapasse sua competéncia.

orgéos e entidades publicos. O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de "N )

licitagbes e contratos: o artigo 104, inciso lll, confere a Administragcdo a prerrogativa de ' § 30 O fiscal do contrato seré auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico
fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos; e o artigo 117 define que a execugéo e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e

contratual devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente

subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
Adesignados ou por seus substitutos. '

contratual.
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contrato:

§ 4° Na hipodtese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagcdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

O art. 7° da Lei n° 14.133/2021 menciona os seguintes requisitos para o fiscal do

Art. 70 Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragcdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

BOAS PRATICAS PARA UMA BOA

FISCALIZACAO CONTRATUAL

® ® 06O

L d

Manter as condi¢des de habilitacdo das empresas contratadas, visto que a
empresa é selecionada para contratagdo, entre outros motivos, por sua
condigdo econdmica e seus aspectos competitivos frente as demais, nao
sendo justificavel que se aceite, em qualquer momento, a perda ou
diminuigcao dessa condicao.

Aplicar penalidades proporcionais, que importem na reorientagao das agdes
equivocadas da empresa, € nao na perda de sua capacidade para a
execucao da avenca. Diante de falhas que comprometam a boa execucao
contratual, ndo pode a empresa deixar de receber as devidas punigdes por
parte do érgao ou entidade contratante.

Nao aceitar niveis de execugao e de qualidade abaixo dos contratados.
Zelar para que os resultados contratuais sejam entregues no prazo
contratado, fora do qual podem deixar de fazer sentido para a
Administracgao.

Zelar pela eficacia contratual, isto é, para que os resultados contratuais
sejam efetivamente conseguidos em sua inteireza, nao admitindo resultados
parciais ou aceitando que os servigos contratados ndo sejam entregues a
contento.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NAS
AUDITORIAS DO TCE RELATIVAS A FISCALIZACAO

CONTRATUAL DE KITS DE ROBOTICA

FORNECIMENTO DE KITS DE ROBOTICA EM
QUANTIDADE INFERIOR AQUELA CONTRATADA

Um das falhas encontradas foi a inadequada conferéncia no recebimento dos
kits de robédtica, levando a recebimento a menor dos itens especificados na
licitagao.

NAO UTILIZAGCAO DOS KITS DE ROBOTICA, OU SUA UTILIZAGAO PARCIAL

Um dos problemas verificados em auditorias realizadas pelo TCE foi relacionado
a nao utilizacdo total ou parcial de uso dos kits de robdtica, especialmente
relativo ao software de programacao incluido no kit.

ARMAZENAMENTO INAPROPRIADO DOS KITS DE ROBOTICA

Também foi identificado o armazenamento indevido dos kits de robdtica, em
locais ndo apropriados, junto a outros equipamentos ou documentos da escola.
Tal situagao traz riscos de incidentes como furtos, danos ou mesmo incéndios.

APENAS UM PROFESSOR RESPONSAVEL
PELA UTILIZACAO DOS KITS DE ROBOTICA

Uma outra falha foi eleger um unico professor responsavel pela utilizagdo dos
kits de robdtica, gerando isso uma dependéncia excessiva do professor, o que
compromete a expansao de utilizagdo dos kits nas diversas areas em que ele
poderia ser aplicado, e também um risco de descontinuidade em caso de
indisponibilidade do professor.
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