PARECER JURIDICO

Processo n° 54/2019
Inexigibilidade n° 025/2019

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATACAO
DE EMPRESA PROMOTORA DE SHOWS ARTISTICOS -
REALIZACAO DE APRESENTACAO MUSICAL DURANTE AS
FESTIVIDADES DE REVEILLON NO MUNICIPIO DE
TAMANDARE/PE QUE ACONTECERA NO DIA 30 DE
DEZEMBRO DE 2020. LElI N° 8.666/93, ART. 25, Ill.
CARACTERIZACAO DOS REQUISITOS LEGAIS:
CONSAGRACAO DO ARTISTA E EXCLUSIVIDADE DE
REPRESENTAGCAO DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Tamandaré/PE recebeu da
Comissao Permanente de Licitagéo a solicitagado de parecer acerca da possibilidade
da contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da banda/artista: GIGANTES
DO BRASIL, através de empresa exclusiva, para apresentagdo nas festividades

de reveillon que acontecera no dia 31 de dezembro de 2019 e 01 de janeiro de 2020.

Para instruir o presente Processo Administrativo, a CPL encaminha, a
esta assessoria, o oficio da Secretaria de Turismo e Cultura n° 163/2019, deste
municipio, contendo as justificativas da contratagéo pretendida, da escolha do artista
e do prego proposto, dotagdo orgamentaria, documento de contrato de exclusividade,
pesquisa de preco realizada e outros documentos relativos & habilitagéo.

E o relatério. Passamos a opinar.

ANALISE

Primeiramente, é importante ilustrar, que o presente parecer esta adstrito
aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso
de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos
técnicos e econémicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratacao pretendida.

E sabido que as festividades de Reveillon é evento de grande relevancia
popular, ou seja, relevante ao interesse publico, pois se trata de evento cuitural e
tradicional, que gera incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas
tipicas do Municipioe que beneficiardo toda sua populagéo, inclusive, trata-se de um
dever do Estado, dever este exarado no art. 215 da Constituigdo Federal, o que torna
indiscutivel a possibilidades da promocédo do evento ( festividade reveillon) em
comento.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusédo das manifestacdes culturais.



Em seguida, € importane avaliar como serdo feitas as contratagd
pretendidas, pois, a propria CF também impde a Administragao Publica, como regra,
dever de contratar através de licitagéo, e neste ponto cabe a Lei Federal n°® 8.666/93,
com suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e
contratagdes publicas.

Desta feita, em que pese a licitagdo ser a regra, conforme art. 2 ° da Lei
8.666/93, € possivel a contratacdo direta (sem licitagdo) em hipoteses, também
elencadas, na aludida lei.

“Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissoes e locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com  terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Neste sentido, conforme visto acima, a regra € a licitagéo, e a contratagéo
direta consiste apenas de uma excec¢do que, para o caso em tela, possui uma
hipétese prevista no 25, inciso lll da Lei 8666/93, de inexigibilidade de licitagéo, ou
seja, situagdo em que o prévio certame licitatério ndo pode ocorrer, dada a
inviabilidade de competicéo.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Entdo, a inexigibilidade de licitagdo € utilizada em casos que houver
inviabilidade de competigéo, tratando-se de ato vinculado em que a administragéo
nao tem outra escolha, sen&o contratar, ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu
hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao
estabelecer o termo: “em especial’, com posterior apresentacdo de trés hipoteses.

Note-se, no caso em tela, que o Municipio, através da Secretaria de
Turismo e Cultura, busca a contratagdo da banda em comento, através de empresa
exclusiva para promogdo de show nas festividades de reveillon (CLEITON
MARCELINO SOUZA - ME), o que torna inviavel a selecao, através de licitagéo, pois
nao havera critério objetivo de julgamento, caracterizando, portanto, a inviabilidade
de competicao.

Vale salientar que a lei estabelece requisitos essenciais para que possa ser
admitida a hipétese de contratagao direta por inexigibilidade, quais sejam:

1° Tratar-se de profissionais do setor artistico;
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2° serem os artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido
publica;

3° Contratacao pode ser feita diretamente com os artistas ou
através de empresario/empresa exclusivo.

No processo em analise, temos preenchido o primeiro requisito de
admissibilidade da contratagéo direta por inexigibilidade, notadamente, a contratagéo
de profissional do setor artistico.

No que tange ao segundo critério, este talvez seja mais complexo para se
demonstrar, pois se impde a verificagdo da existéncia de consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica dos artistas pretendidos pela administragdo para
realizagdo do aludido show.

Neste ponto, extraimos da deliberagéo no Processo N° 1003721-4, TCE/PE
(relatoria da conselheira Teresa Duere) o entendimento técnico do que vem a ser
artista consagrado:

“Quanto ao segundo requisito de que o contratado seja consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica, entende o técnico do
TCE- PE que ou o artista tem reconhecido pela critica o seu valor como
manifestagéo cultural ou a opiniao publica & que revela sua preferéncia,
a qual pode ser apreciada objetivamente por meio de vendagem,

discografia, prémios obtidos, participacdes em programas ou de
pesquisa feita segundo metodologia adequada aos padrdes

técnicos exigidos. Assim, a mera opinido do gestor ou uma coleta de
opinibes sem qualquer fundamento metodolégico ndo constituem
meios de prova do atendimento desse requisito. Esse requisito esta
relacionado ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93, o qual determina que em toda inexigibilidade deve haver a
justificativa da escolha do contratado. Caso a notoriedade do artista
ndo seja comprovada, cabe ao Poder Publico realizar o devido
processo licitatorio entre os artistas interessados em prestar o servigo”
(TCE-PE 10037214, Relator: CONSELHEIRA TERESA DUERE,

PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagéo: 25/08/2011).

Entdo, quanto ao requisito de consagragdo do artista pela critica

especializada e pela opinido publica cabe a Administracdo Publica juntar ao
processo o maximo de documentos que comprovem a vendagem discogréfica,
participacées em programas ou matérias jornalisticas. Por este motivo,

recomendamos a juntada destes documentos ao presente processo, e assim, restara
caracterizado o requisito de consagragdo do artista, nos termos da jurisprudéncia
acima colacionada.

Na contratagdo das referidas bandas, por sua vez, se autorizada, sera
realizada através de empresario exclusivo (empresa), escolhido e indicado pelos
proprios artistas, devendo ser apresentado contrato de exclusividade de
representagao.



Neste ponto, é importante mencionar que a carta de exclusividade restrita,
aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso I,

da Lei 8.666/1993, este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

Acordao 1435/2017-Plenario Data da sessdao 05/07/2017 Relator
VITAL DO REGO

Enunciado

Na contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo, a
apresentacao de autorizacao/atesto/carta de exclusividade restrita
aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do
art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. Para tanto, € necessaria a
apresentacdo do contrato de representacdo exclusiva do artista
consagrado com o empresario contratado, registrado em cartoério.

Acordao 351/2015-Segunda Camara Data da sessao 10/02/2015
Relator MARCOS BEMQUERER
Enunciado

Na contratagao direta de artistas consagrados, com base
na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993, por meio de intermediarios ou representantes, deve
ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério.

O contrato de exclusividade difere da autorizagdao que
assegura exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacao dos artistas e que é restrita a localidade do evento,
a qual ndo se presta a fundamentar a inexigibilidade.

O entendimento, acima colacionado, também restou acompanhado pelo
TCE-PE, senao vejamos o Oficio Circular n° 010/2017 - TCE-PE/PRES:

Assunto: Procedimentos para Prestacdo de Contas decorrente de
contratacéo de Eventos

Artisticos.
Senhor(a) Prefeito(a),

CONSIDERANDO que a Lei Federal 8.666/93 considera inexigivel a
realizagao de certame licitatorio para a “contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica” (art. 25, inciso Il);

CONSIDERANDO que a condicdo de “empresario exclusivo”
pressupde habitualidade na representacdo ou agenciamento do
artista, ndo podendo ser demonstrada por simples carta ou

declaracdo que atribua exclusividade para as datas e localidades
de realizacdo de eventos especificos e determinados;




CONSIDERANDO gque a representacdo exclusiva do artista
quando adstrita as datas e localidades de apresentacdes
especificas, caracteriza relacdo pontual e efémera, tipicamente de
intermediacdo, que ndo se confunde com a relacédo travada entre
o artista e seu empresario exclusivo para efeito de incidéncia da
hipétese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso lli, da Lei de

Licitacdes;

CONSIDERANDO gue a contratacdo direta de servicos artisticos
através de empresa meramente intermediaria, além de ndo_se
ajustar a _qualquer das hipoteses de inexigibilidade de licitacdo
legalmente previstas, acaba impondo um_6nus financeiro
desarrazoado ao_erario, em virtude da introducdo indevida e
desnecessaria de mais um agente econdmico (o intermediario) na
cadeia de contratagcdo dos servigos artisticos pretendidos pela
Administragao Publica; (...) (grifos).

Assim, para que a contratagdo seja processada de forma legal, a
Administracéo deve estar atenta as imposigdes supras, devendo sempre observar e
juntar aos autos de representagéo de exclusividade (Contrato), devidamente registrado
em cartorio, ndo se limitando ao evento, objeto do contrato.

Note-se que ndo deve haver uma previsdo especifica para o evento em
questdo, mas para todo e qualquer evento em todo Brasil, sé assim sera afastada a
incidéncia da disposicdo acima quando relata: “a apresentagdo de
autorizagéo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento néo

atende aos pressupostos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993".

Desta feita, no caso em tela, observamos a existéncia de contrato de
exclusividade, registrado em cartério, ndo estando limitado ao evento em comento,
com vigéncia de 05 (cinco) anos, conforme as recomendagdes acima dispostas.

Em continuagdo a formalizagéo do presente processo, o art. 26 da Lei
8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde o seguinte:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso llI
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

()

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa do
prego.
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Quanto as disposi¢cdes acima colacionadas, para a formalizagdo da
presente contratagdo, deve a autoridade justificar a razéo da escolha do executante
e 0 prego contratado, neste ponto, no caso em analise, verificamos que o oficio de
solicitagéo, enviado pela SETUC n°® 163/2019, traz em seu bojo, ainda que de forma
sucinta, merecendo ser melhorada (recomendacdo), descricdo acerca da

justificativa da contratacdo, escolha dos artistas (executante) e o preco, neste
ultimo é bom uma pesquisa mais ampla acerca do valor praticado nio se

limitando apenas as 3 notas fiscais juntadas, inclusive uma delas é do préprio
municipio.

Salienta-se que os artistas possuem notoriedade, participando de
grandes festividades, deste modo, tém-se entdo, a certeza de que a
apresentacao ira proporcionar ao municipio um impacto positivo na rede de
hospedagem, alimentagdo, comercio, transporte e servigos oferecidos ao
publico da cidade e visitantes, shows de qualidade que registram um cendrio
regional e consta no calendano de festividades do municipio, justifico ainda
que, apds pesquisa de publico realizada pela secretaria de Turismo e Cultura
em nosso municipio assim como nas cidades circunvizinhas, determino apés
parecer juridico que seja aberto processo de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fundamento legal no art. 25, inc. Ill da Lei Federal n® 8.666/93 em nome da
Empresa:

CLEITON MARCELINO DE SOUZA - ME, Inscrita no CNPJ 12.319.583/0001-
05 com sede na avenida Nunes Machado, 202A, Centro, Goiana - PE &
detentora de exclusividade para shows da Banda Davi Firma incluindo as
despesas de hotel, alimentacdo e camarins, eventp que sera realizado na
cidade de Tamandaré - PE.

Por se tratar de empresas com exclusividades no evento pretendido
nesse municipio, conforme documentacdo apresentada, dentro dos
parametros da Lei 8.666/93, inclusive com apresentacdo de artistas
renomados nacionalmente e dos eventos do interesse desta municipalidade.

Os pregos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para
a Administragdo, porque acompanham a média dos precos praticados nas
cidades circunvizinhas através de Notas Fiscais (atestadas pelo responsavel)
e ou eletrbnica, o que eliminaria maiores gastos, com empresas de outras

regides mais distantes.

Apenas para ilustrar, e reforcar a recomendagao acima, trazemos abaixo
trechos da Auditoria Interna - checklist contratagdo de artista — Inexigibilidade
Documentagdo minima para contratagdo de artista individual por meio de
empresario exclusivo (acordao tcu n® 96/2008 - plenario e acordao 3.092-16/15 — 1°
camara)- retirado do site http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2017/09/checklist-contratacac-de-artistas-inexigibilidade.pdf.




7. DOCUMENTAGAO QUE COMPROVE A COMPATIBILIDADE DO PRECO
NO MERCADO.

ATENGAO - POSSIBILIDADES PARA COMPROVACAO DE PRECO

- No caso de contratagdo por inexigibilidade a razoabilidade do prego contratado
podera ser comprovada através de valores de servicos equivalentes em
dimensdes e complexidade, prestados pelo mesmo profissional (apresentar
RPAs ou contratos (no minimo 03 (trés)) do artista referentes aos servigos
equivalentes ao que sera prestado.).

- O valor de referéncia no mercado corresponde a média de, no minimo, 03 (trés)
orcamentos, referente a cada servigo que se pretende contratar.

- O valor de referéncia para a contratago podera ser indicado, também, por meio
de consultas realizadas em publicagdes especializadas, pesquisas de pregos,
bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, listas de
instituicdes privadas e publicas de formagdo de pregos, Atas de Registro de
Pregos vigentes, bem como sitios da internet que reproduzam a oferta real de
produtos e servicos ou, excepcionalmente, por declaragdo de oficio da
autoridade competente.

Cumpre, registrar que, para a inexigibilidade ter eficacia, devera o
processo ser comunicado a autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal, que,
concordando com o mesmo, ratificara e mandara para publicagéo, no Diario Oficial,
no prazo de cincodias.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem o processo
de inexigibilidade deverdo ser agrupadoas, autuadas e numeradas, reunindo os
seguintes documentos: 1. oficio da autoridade solicitante da contratagéo; 2.
documentos que instruem a solicitagdo; 3. indicagdo da existéncia dotagéo
orgamentaria; 4. autorizagdo para abertura de processo administrativo;5. parecer
juridico acatando a hipétese de inexigibilidade; 6. ato do Prefeito Municipal
ratificagéo a inexigibilidade; 7. publicagdo do termo de inexigibilidade na imprensa
oficial; 8. contrato firmado com o particular.

Desta feita, considerando tudo que aqui foi exposto e, seguindo as
recomendagbes acima acerca da comprovagdo da consagragdo da banda, e
melhoramento das justificativas do inciso I, paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n°
8666/93 o processo de Inexigibilidade de Licitagdo estard apto ao seu
prosseguimento.

E o nosso parecer. SMJ.

Tamandaré PE, 19 de dezembro de 2019.

QUEZIA LETICIA H. FERREIRA DE SA LEITAO
Procuradora Adjunta OAB-PE 37.333
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