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PARECER JURIDICO

REF. ANALISE DE EDITAL E ANEXOS
PROCESSO LICITATORIO N° 037/2020
CONVITE N° 010/2020

MINUTA DE EDITAL CONVITE. CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
MELHORIA DO CAMPO DE FUTEBOL MUNICIPAL
TAMANDARE - PE COM MATERIAL E MAO-DE-
OBRA DA EMPREITEIRA.OBSERVANCIA DA LEI
N° 8666/93.REGULARIDADE.

Trata-se de solicitagdo realizada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Tamandaré, para
confecgcdo de parecer prévio acerca da regularidade do
procedimento administrativo CONVITE 010/2020, do tipo menor
preco, sob o regime de empreitada por pre¢o global, processo
em epigrafe, que tem por objeto a Contratacdo de empresa de
engenharia para reforma e melhoria do campo de Futebol
Municipal Tamandaré - PE com material e mdo-de-obra da
empreiteira, conforme especificac¢des contidas no anexo VIII
do edital.

Insta informar que os documentos enviado a esta
assessoria, para analise do caso foram: minuta do Edital e
anexos, (projeto da reforma, cronograma fisico financeiro,
composigdo de custo e orgamento resultando no valor médio
total de R$ 106.286,10 (cento e seis mil, duzentos e oitenta
e seis reais e dez centavos).

Cabe ainda registrar que a respectiva anilise
alcanca wunicamente o aspecto Jjuridico, ndo competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito dessa Municipalidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

A
E o relatério.

ANALISE JURIDICA
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Depreende-se, dos autos enviados, que o Municipio™ "z,

pretende contratar, mediante a modalidade convite, do tipo
menor preg¢o, sob o regime de empreitada por prego global,
empresa de engenharia para reforma e melhoria do campo de
Futebol Municipal Tamandaré - PE com material e mdo-de-obra
da empreiteira, com fundamento na Lei 8.666/93.

1.1. Modalidade

Partindo para andlise quanto a modalidade escolhida,
qual seja, convite, colacionamos abaixo os Artigos 22 e 23
da Lei n°® 8666/93 cumulado com Decreto N° 9.412, DE 18 DE
JUNHO DE 2018, este ultimo que atualiza os valores das
modalidades, veja-se:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(...)III - convite;

P

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cdépia do instrumento convocatédrio e
o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 60 Na hipdétese do § 30 deste artigo, existindo
na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, &
obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados néao
convidados nas dltimas licitagodes.

§ 70 Quando, por 1limitagdes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do numero minimo de
licitantes exigidos no § 30 deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repetigao
do convite.

DECRETO N° 9.412/ 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I
e II do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21
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de Jjunho de 1993 , ficam atualizados nos NG
seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

Quanto a questdo da modalidade licitatdéria em
epigrafe, verifica-se que a mesma pode ser realizada para
obras e servicos de engenharia até o limite de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais). Conforme vimos, o valor
orcado no projeto base do presente procedimento é no importe
total de RS 106.286,10 (cento e seis mil, duzentos e oitenta
e seis reais e dez centavos, encontrando-se dentro do limite

legal supracitado.

Assim, sobre a modalidade licitatdéria adotada
(convite), opino por sua legalidade, tendo em vista o
atendimento ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
“a” da Lei n° 8.666/93 c/c art. 1° do Decreto N° 9.412/ 2018.

No mais, também é valido destacar que tal modalidade
ocorre para cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3, e ainda aos cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24h (vinte e quatro horas) da
apresentagdo das propostas.

Importante ressaltar que a Administracdo Puablica
"escolhe" quem deverd participar do Convite, cadastrado ou
ndo. E claro que essa escolha deverad sempre ser pautada nos
Principios da Legalidade, da Igualdade entre os Licitantes,
da Probidade, dentre outros, conforme ensina o autor Marcal
Justen Filho, veja-se:

“A faculdade de escolha pela Administragdo dos
destinatarios do convite deve ser exercida com
cautela, diante dos riscos de ofensa a
moralidade e a isonomia. Se a Administracgdo
escolher ou excluir determinados licitantes por
preferéncias meramente subjetivas, estaréa
caracterizando desvio de finalidade e o ato teré
de ser invalidado. (Comentarios a 1lei de
licitagdes e contratos administrativeos. 11. ed.
Sdo Paulo p. 200-201).
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Em atencdo as disposicdes acima, nos presentes'*{“‘u
autos, vislumbramos a previsdo da possibilidade de quaisquer
interessados (que ndao os licitantes convidados pela
Administracdo) manifestar interesse na participacdo do
certame com 24hs (vinte e quatro horas) de antecedéncia da
sessdo de abertura dos envelopes (subitem 6.9).

1.2. Regime e Tipo de Licitagdo.

Com relagdo ao regime de licitagdo, ¢é sabido que
existem: empreitada por preco global, empreitada por precgo
unitario, tarefa e empreitada integral.

No presente caso, O regime escolhido foi o da
empreitada por preco global que é: quando se contrata a
" execug¢do da obra ou do servigo por preco certo e total.

Conforme revista do TCU, obras publicas, pag. 28,
temos:

"No caso de empreitada por preco global, a
Administra¢cdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e
informa¢bes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com
total e completo conhecimento do objeto da
licitagédo”.

Neste sentido, considerando o regime adotado, o qual
se encontra regular, deve a Comissdo de Licitacdo se atentar
para a disposigdo acima trazida, juntando ao edital todos os
elementos e informacdes necessarias.

Ja o tipo de licitacdo, conforme determina o § 1° do
art. 45 da Lei n° 8.666/1993, deve estar estabelecido no
edital, e entre eles temos:

* menor prego (o vencedor ¢é o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificag¢des do
edital ou convite e ofertar o menor preco):;

e melhor técnica;
* técnica e preco

Neste sentido, temos a recomendacao do TCU posta na
revista Obras Pablicas pag. 29, veja-se:
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“Os tipos melhor técnica e técnica e preco,‘ff

somente serdo utilizados nos casos de trabalhos
mais complexos, para os quais seja fundamental
que o0s proponentes disponham de determinadas
qualidades técnicas para a execucdo da obra”
(grifos nossos).

Sendo assim, considerando que no caso em tela foi
escolhido o menor preco, pois ndo se trata de trabalho
complexo que imponham qualidades técnicas para execucdo da
obra, entendemos estar correta a escolha.

1.3. Outros Requisitos.

Quanto a outros requisitos legais, vislumbramos na
presente, em especial: (i) o prazo minimo de 5 (cinco) dias
Uteis entre a data de divulgacdo da Carta Convite e a sessdao
de abertura dos envelopes; (ii) a previsdo da possibilidade
de quaisquer interessados (que ndo os licitantes convidados
pela Administracdo) manifestar interesse na participacdo do
certame com 24hs (vinte e quatro horas) de antecedéncia da
sessdo de abertura dos envelopes (Sub.6.9), (iii) correta
fixagcdo dos para esclarecimentos e impugnagdes da carta
convite (subitem 3) e para recursos (item 13); (iv)
Tratamento diferenciado para Microempresas e EPP (item 7.0);
(v) exigéncia dos requisitos minimos de habilitacdo - prova
de regularidade com o FGTS e com a Previdéncia Social;
garantia de execugdo do contrato e capacitagdo técnico
profissional; (vi) recurso orcamentdrio que assegure o
pagamento das obrigac¢des a serem executadas no exercicio.

2. Da Impessoalidade e da publicidade.

Sem prejuizo do acima exposto, quanto a publicidade,
€ sempre bom consignar que, caberd a Comissdo de Licitacdo,
responsavel pelo certame, garantir a ampla divulgacao da
presente Carta Convite nos meios de publicidade oficial,
além de sua afixacdo no quadro de avisos desta Edilidade,
bem assim, ante a auséncia de cadastro de fornecedores,
encaminhar convites a mais de 3 (trés) fornecedores,
possibilitando maior competigdo, os quais deverdo ser
enviados de forma fisica ou eletrbédnica com confirmacdo de
recebimento e identificacdo do responsavel pela empresa,
tudo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis a sesséao
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O Tribunal de Contas da Unido entendeu no ACORDAO
279/2005 - em julgamento de representacgcdo, que o lugar
apropriado é entendido como:

% aquele conhecido de todos gque usualmente
tratam com a Unidade com indicag¢do clara e acesso
pleno, nos dias e horarios normais de
expediente, em especial porque localizado num
Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente
como visto o desiderato do art. 22, § 3°, da Lei
n.° 8.666/1993”,

Entdo, com respeito as disposig¢des legais e ao
principio da publicidade deve o 6rgdo licitante valer-se de
todos os instrumentos possiveis para garantir a publicidade
aos convites, visando a ampla participacdo dos interessados
para conseguir a proposta mais vantajosa, bastando, no
minimo, que seja afixado em lugar apropriado da Unidade
conforme exarado no acdédrddo acima.

Ainda cumpre lembrar que deve ser respeitado a
disposig¢do legal que exara ipsis litteris “existindo na praca
mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatédrio
o convite a, no minimo, mais um interessado, enguanto
existirem cadastrados nao convidados nas ultimas

licitacdes”.

Para isso, é importante colacionamos a sumula 248 do
TCU, que exara:

Nio se obtendo o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, na licitagdo sob a
modalidade Convite, impde-se a repetigdo do ato,
com a convocagao de outros possiveis
interessados ressalvados as hipdteses previstas
no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n°
8.666/1993.

Por derradeiro, analisada a minuta do contrato,
observamos que a mesma respeita os requisitos (clausulas)
minimos estampados no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, inclusive
no que tange a clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, contendo clausulas que exaram os direitos,
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obrigac¢des e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitag¢do e da proposta a que se vinculam.

Neste contexto, pautando-me nas informacdes e
documentos trazidos aos autos OPINO pela REGULARIDADE do
procedimento, e consigno que devem ser seguidos os demais
requisitos previstos acima, bem assim na Lei n° 8.666/93,
garantindo-se ampla publicidade ao presente procedimento
licitatoério.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tamandaré, 03 de setembro de 2020.
Assinado de forma digital por QUEZIA

QUEZIA LETICIA HOLANDA (ETiciA HOLANDA FERREIRA DE SA
FERREIRADESALEITAO  LETAO

Dados: 2020.09.03 13:02:23 -03'00"
QUEZIA LETICIA H. FERREIRA DE SA LEITAO

PROCURADORA ADJUNTA - OAB-PE 37.333

Av. José Bezerra Sobrinho, Centro — Tamandaré/PE
CEP. 55.578-000 — CNPJ: 01.596.018/0001-60




