Y

GCOVERNDO DE

TAMANDARE o=

M NOVO TEMPO PARA NOSSA CENTE / ('-\ -~ ‘I
7

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 011/2021 ) p
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 011/2021

Inexigibilidade. Contratacdo de Servigos de
Advocacia. Processo Administrativo. Notoria
Especializagao. Prego Compativel com o
Mercado. Necessidade da Administracao,
Estruturacao Insuficiente em face das demandas
existentes. Artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.
Regularidade Formal do Processo. Formalidades
do art. 26 bem como demais Requisitos da Lei n°
8.666/93. Singularidade Servigcos Advocaticios.

Trata-se de procedimento instaurado, com os fins de realizagdo da
contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de escritorio de advocacia com
experiéncia e notoria especialidade para prestar os servigos juridicos especificos na
area de direito administrativo, com énfase em licitagdes e contratos administrativos,
para atuagao em apoio a esta procuradoria municipal, para a assessoria juridica em
atividades tais como analise de questdes juridicas complexas, emissdo de pareceres
juridicos, elaboragcdo de minutas de documentos, especialmente relativo a atos
administrativos, concursos publicos, licitagdes e contratos administrativos, bens
publicos, processo legislativo, controle de constitucionalidade, gestdo publica
municipal, atuagdo junto aos Tribunais de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) e da Uniao (TCU), de forma a suprir as demandas do Municipio de
Tamandare.

O referido Processo vem acompanhado de Termo de Referéncia, proposta do
escritério, acervo técnico do pretenso contratado, justificativa para a contratagéo,
indicagdo do escritério de advocacia como detentor da fiducia do Gestor para a
pratica dos servigos juridicos necessitados pelo Municipio, documentagéao fiscal,
demonstrativo de compatibilidade de precos praticados no mercado e Autorizagdo
da Autoridade Superior.

E o relatério. Passamos a opinar.

Conforme ja adiantado em sede de solicitagdo a contratagdo de escritério de
advocacia por entes publicos foi objeto de recente deliberagdo pelo Plenario do
Tribunal de Contas de Pernambuco, nos termos do Acordao proferido nos autos do
Processo n° 1208764-6.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o referido julgado entendeu pela
legalidade da inexigibilidade da licitagao para servigos advocaticios, desde que fosse
observado o seguinte: )

- existéncia de processo administrativo formal;
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- notéria especializagao do escritério ou do profissional,

- demonstragao da impossibilidade da prestagao do servigo pelos integ éﬁ'tE§' i
do poder publico;

- cobranga de pregco compativel com o praticado em mercado;
- ratificagé@o pelo prefeito ou dirigente maximo do érgéo.

Compulsando os autos em aprecgo, observa-se que o Termo de Referéncia
traz uma série de informagdes de grande valia, coadunando com as razées da Corte
de Contas.

De proémio, observa-se que ja restou consignada a impossibilidade da

prestacédo do servigo contratado pelos integrantes do poder publico, haja vista que a

Procuradoria Municipal e a Controladoria dispéem, em conjunto, de 01 (um)

. procurador, direcionado especificamente para a atividade fim da procuradoria, ou

seja, as tratativas e andlises das questdes juridicas de interesse do Municipio e o

atendimento diario as Secretarias Municipais e servidores, sem falar no elevado
numero de processos judiciais em tramite no Primeiro Grau de Jurisdigéo.

Assim, tendo em vista a baixa quantidade de advogados publicos, aliada a
grande demanda juridica existente no Municipio e tendo em vista as diversas areas
de atuagdo na seara juridica que norteiam a atividade publica, restou evidenciada a
necessidade da contratagdo de advogados para o devido acompanhamento das
demandas oriundas do Direito Administrativo e Tributario.

Assim sendo, e a principio, restam configurados os requisitos elencados pelo
TCE/PE, como a insuficiéncia de estrutura vinculada a procuradoria e principalmente
a Controladoria, auséncia de especialistas na area, impossibilidade em dar o devido
acompanhamento das demandas de Direito Administrativo e Tributario.

. Presente o requisito da fidicia, manifestada pela Autoridade Competente
quando da indicagdo da Sociedade de Advogados ora em analise, correspondendo a
elemento relevante de acordo com a deliberagdo emanada do TCE/PE. De se
registrar que a regularidade da Sociedade ja foi constatada pela Comisséo de
Licitagao.

No que tange a compatibilidade dos pregos, foi colacionado aos autos
pesquisa de mercado demonstrando que o valor exigido pelo pretenso contratado
estd de acordo com os valores praticados em municipios do mesmo porte do
contratante, assim como representa valor adequado ao disposto na tabela de
honorarios da OAB/PE.

Da mesma forma, encontram-se presentes atestados de capacidade técnica
emitido por 6rgaos e municipios contratantes dos servigos especializados em
apreco, assim como comprovada a aptiddo e conhecimento técnico do profissional
envolvido através de curriculo e certificados, estes exarados de bancas de
reconhecimento nacional.

S ot

A

Av. José Bezerra Sobnnho,Centro

LS
Tamandar®/PE - CEP 55 578-000 i
CNPJ: 015986.018/0001-60 : ’



Y

GOVERNO DE /

TAMANDARE

MO PARA

advocacia em sua proposta (curriculo, atestados de capacidade técnica, dem
que demonstram satisfatoria capacidade técnica para prote¢do dos mteresses
municipalidade...), os quais se anexam ao presente parecer, evidenciamos, com
maior expressdao (embora se reconhecam outras, p.ex.. publicacoes,
organizacdo...), as seguintes caracteristicas reveladoras da “notéria
especializagao” do Escritorio PORTO E RODRIGUES -~ ADVOCACIA E
CONSULTORIA:

e ‘desempenho anterior”,
e ‘experiéncias”,

Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria Municipal em face
a elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramento e consultiva), seja
pela constatagao pratica de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-
dia da Administragdo Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia
especializada, seja a relagao de fiducia/confianga existente entre o Gestor Municipal
e o escritorio PORTO E RODRIGUES - ADVOCACIA E CONSULTORIA,
entendemos restar demonstrada a impossibilidade da prestacdo do servigo por esta
Procuradoria Municipal integrante do poder publico.

Nesse sentido, no site do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
consta noticia de que, em situagdo bastante similar (com a unica distingdo de se
tratar da Area Tributaria), o Exmo. Conselheiro Ranilson Ramos considerou regular
e autorizou a continuidade de contratacdo de servicos juridicos, oriundo de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez verificada a insuficiéncia do quadro de
procuradores municipais para o atendimento da respectiva demanda:
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