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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 004/2021 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N*
00172021

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Tamandaré, em 06 de janeiro de 2021, enviou solicitagdio a
Comissdo Permanente de Licitagdo para a contratagio do escritério de advocacia
ALBUQUERQUE E BEVILAQUA ADVOCACIA, para prestacdo de servigos advocaticios a
seguir discriminados: assessoria e consultoria Juridica em gestdo publica e representacio
judicial do Municipio de Tamandaré, sobretudo em demandas que envolvam questdes de alta
complexidade ou de importancia estratégica, nos seguintes objetos: a) patrocinio dos interesses
do Municipio em processos judiciais de maior complexidade, em auxilio aos Advogados
Municipais, que figure como parte, assistente, terceiro interessado, em trimite na Justica
Estadual, Justiga Federal, Justi¢a do Trabalho, inclusive Tribunal de Justica de Pernambuco,
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 6°, Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unido, para elaboragdo de peticdo inicial de acdes
ordinarias, cautelares ou especiais: defesa; excegdes; incidentes: reconvengdo; arguigdes:;
recursos; liquidagdo; impugnagio: embargos de devedor; agdo rescisoria; querela nulitatis;
mandados de seguranga; habeas data; agbes civis publicas; agdes por ato de improbidade
administrativa; agdes populares; agdes de inconstitucionalidade de lei municipal, além de
. realizagdo de audiéncias, bem como qualquer outro ato ou medida adequada a patrocinio do

interesse do Municipio, inclusive com o acompanhamento presencial dos processos em trimite
nas respectivas sedes dos Tribunais; b) patrocinio dos interesses do Municipio em auxilio aos
Advogados Municipais através da apresentagdo de defesas, recursos, intervengdes orais,
pedidos de rescisdo, bem como todos os atos processuais adequados nos processos de
relevante complexidade em tramite nos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta
da Unido ou Estado de Pernambuco: ¢) apresentagdo de defesas e recursos administrativos em
autos de infragdo de orgdos de fiscalizagdo da esfera estadual e federal de relevante
complexidade em auxilio aos Advogados Municipais; d) orientagdo quanto & correta
interpretagdo da legislagdo federal, estadual e municipal em questdes de alta complexidade e
especialidade técnica.

A solicitagdo acima referida foi encaminhada através de despacho do Presidente da

Comisséio Permanente de Licitagdo para a Procuradoria Municipal para analise e emissio de
parecer.

Av. José Bezerra Sobnnho,Centro

Tamandaré/PE - CEP. 55 578-000 i
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2.1. CONSIDERACOES GERAIS

Versam a presente opinativo sobre possibilidade de contratagio de SETvigos
advocaticios mediante contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo.

Como regra, a Administragdo Publica para contratar servicos ou adquirir produtos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37
XXI, da CF/88 e no art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993,

-

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no proposito do poder publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes
e Contratos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vanltajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, a licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse e,
40 mesmo tempo, propicia iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administragéo.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, podera dispensar a realizagdo do certame, como s3o 0s casos previstos
no art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de
situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos
casos previstos no art. 25 da mesma Lei.

Eis o teor do citado art. 25 da Lei de Licitagdes:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial.:

Av. José Bezeia Sobrinho,Centro
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sS6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgao de registro do coméreio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

I - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.”

Nos casos previstos nos incisos I1 e I do art. 25 materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagio. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adog¢do do procedimento naquelas hipoteses podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de
competigdo ndo representaria 0 melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico em face da singularidade do objeto da futura contratacio e da
infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 da Lei de Licitagdes prevé a inexigibilidade para os
servigos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da mesma norma.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo ¢ inexigivel estdo
incluidos os servigos de assessorias ou consultorias técnicas (inciso III) e patrocinio e
defesa de causas judiciais ou administrativas (inciso V). Vé-se, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitagdo para essas situagdes. Ndo se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a
licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se
aceite uma contratagfo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, no qual se encontram inseridos os
servigos advocaticios objeto da presente andlise, a licitagdo ndo € apenas dispensada, mas sim
inexigivel. Vale dizer, portanto, que, a inexigibilidade da licitagdo encontra-se inserida na
esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servigos advocaticios sem
prévia instauragdo de certame, por for¢a da ressalva da lei tal contrato ndo podera ser atacado
sob alegacdo de ilegalidade.

Av. José Bezerra Sobrinho Centro
Tamandaré/PE - CEP. 55.578-000
CNPJ: 01596.018/0001-60
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Importante  destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagio com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de
acordo com a conveniéncia ¢ oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade,
ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei,
sendo que tal obediéncia esta presente quando se constata que a propria legislagdo prevé as
hipoteses em que a licitagdo ¢ inexigivel

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
0s requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime geral. Um desses requisitos
¢ objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servico). O outro & subjetivo e guarda
referéncia com os atributos do contratado.

2.2. SINGULARIADE DO OBJETO

A singularidade do objeto, no presente caso, diz respeito aos servicos advocaticios
que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria
regulamentagdo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na
prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta
ligada ao fato de que o servigo do advogado ndo é possivel ser comparado. Na realidade, a
advocacia € uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que nio
exige padronizagdo de servigo. Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar e ¢
praticamente impossivel comparar o servigo de um advogado com o de outro, ou de uma
sociedade de advogados com a de outra. As particularidades da profissio e a confianc¢a que
se deposita em determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu
trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Na definigdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo
geral:

Av. José Bezerra Sobrinho,Centro
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“Sdo todas as produgoes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntaniente -
por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Liicia Machado D’ Avila se expressa a respeito do tema:

“Singular ¢ o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é
confundivel com outro. Nio ser confundivel com outro néo significa que seja o
tnico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite sua
comparagdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos advocaticios sejam singulares,
€ necessario que sejam tdo relevantes e de tamanha importincia que autorizem a excegdo a
regra legal das licitagdes para a satisfagiio das necessidades do Poder Piblico. Nesse sentido,
nas ligdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo estilo,
0 trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, esses, que sdo precisamente 0s que a
Administragao reputa convenientes e necessdrios para a satisfagdo do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitagio quando singular for o servigo a ser contratado,
quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional nio
possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagio
direta pelo Poder Publico.

e e et et e A e e 535 e et et e :gg'
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Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em fungdo da matéria e
da complexidade exigem apreciagio por um corpo de profissionais alheios ao corpo de
servidores da Administragdo, que, dotados de notoria especializagdo (requisito que sera
analisado a seguir), adquirida, entre outros fatores, pela experiéncia dos profissionais, possuem
maior aptidao para a solugdo de questdes que refogem ao dia a dia da administracio.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada essa
analise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizagio dos servigos técnicos
especializados, e em especial por inexistir no Municipio mao-de-obra especializada, com
grande experiéncia em Administragio Publica, para: a) defesa dos interesses do Municipio em
Juizo, especialmente nos tribunais de segunda instancia (Tribunal de Justica de Pernambuco,
Tribunal Regional Federal da 5° Regido e Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido), bem
como nos tribunais superiores (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
Tribunal Superior do Trabalho), em causas de maior complexidade; b) defesa dos interesses
Juridicos do Municipio perante os tribunais de contas (Tribunal de Contas da Unido e Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco) e orgios da administragdo publica federal e estadual, em
situagdes de maior complexidade; c) assessoria e consultoria Juridica em assuntos legislativos
€ administrativos complexos.

De outra banda, ¢ preciso lembrar que a relagdo entre advogado e cliente, seja pessoa
publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quando estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-
administrativa.

Nesse sentido o eminente e respeitado doutrinador Marcal Justen Filho, em seu
brilhante livro intitulado “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (Ed.
Dialética, 9* ed. Sao Paulo, ano de 2002, pagina 289), assim se pronuncia, especificamente a
respeito da possibilidade de contratagdo de servigos de advocacia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagdo de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo Judicial de grande relevo. A
observincia da isonomia ndo significa considerar todos os advogados inscritos na
OAB em igualdade de condi¢oes e selecionar um deles por sorteio. Isso conduziria,

Av. José Bezermra Sobrinho, Centro
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possivelmente, a ato invdlido por infragdo ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: a Administragdo contrataria, possivelmente, advogado destituido
dos requisitos necessdrios para defesa satisfatdria do interesse estatal. Ou seja, terdo
de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situagdo igual. No exemplo s¢
podem ser contratados os advogados com reputacdao profissional, experiéncia e
conhecimentos compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Néao se
produz licitagdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento
objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianca
pessoal do administrador. Ou seja, nio é possivel que o mesmo fundamento que
conduz 4 inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contrata¢io
direta. Logo, a Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio saber etc. Serd decisdo
discriciondria, o que ndo caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”’

E continua o irretocavel doutrinador:

“Nao é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da
isonomia. A Administracdo necessita realizar o contrato e ftera de contar um
unico sujeito — ou, pelo menos, ndo poderd contratar todos os sujeitos
potencialmente em condi¢des equivalentes de conhecimento, experiéncia e
notério saber. I impossivel estabelecer critério objetivo de selegao da melhor
alternativa. Logo, e havendo situagdes equivalentes, a unica solugdo é legitimar
escolha fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao
conceito de discricionariedade. ”

Com 0 mesmo pensamento, j se manifestou Adilson de Abreu Dallari:

“[...] existem assuntos de grande repercussdo politica, correspondentes a
programas ou prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura politica
eleita democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem o
concurso, ou de assistentes juridicos nomeados para cargos de provimento em
comissdo, ou a contratagdo tempordria de profissionais alheios ao corpo
permanente de servidores" (2000, p. 02). "

2 -
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Assim, a presenga do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder
escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que
mais despertem sua confianga, isto ¢, aquele que tenha, aos olhos do gestor publico, maior
compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos
profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que o servigo deste
sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento s necessidades da
Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta.

Também a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico
ao tratar de questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. Ndo se pode esperar que o
administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em
detrimento de outros deve levar em consideragdo a confianga e seguranga de que a atividade
sera realizada a contento por aquele que se contrata.

Especificamente com relagdo aos servigos advocaticios, Eros Roberto Grau afirma
que a singularidade esta atrelada a confiabilidade que é depositada a um determinado
profissional ou empresa; ser um servigo singular, ndo significa que ele seja necessariamente o
nico, ja que outros poderiam realiza-lo. A distingdo encontra-se no modo e no estilo de
determinado contratado.

Em razdo da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente, nota-se que a

inexigibilidade de licitagdo ¢ anico meio para a contratagio do servico advocaticio pela
Administragdo Puablica.

Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam
varios especialistas aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos
eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de
cunho particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela
conferida, avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Av. José Bezemra Sobrinho,Centro
Tamandaré/PE - CEP. 55.578-000
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Nesse sentido, esclarece Eros Grau:

“Por certo, pode a Administragdo depositar ‘confianga’ em mais de um profissional
ou empresa dotado de notoria especializagdo relativamente & prestagdo de servico
técnico  profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo notéria
especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da ‘confianca’, contudo, ndo
pode ser objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os
profissionais ou empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a deciséo
referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. 4 decisdo quanto a escolha desse profissional ou
daquela empresa para a prestagio do servico ndo pode, repito, ser demonstrada,
ainda que se a possa justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou
dos agentes publicos competentes para contrata-lo.” (Licitagdo e Contrato
Administrativo — estudos sobre a interpretagdo da lei. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
74-75)

Aplicando sua teoria, 0 mesmo Min. Eros Grau, em sede do julgamento da AP n° 348,
apontou a inviabilidade de licitagdo em virtude da confiabilidade:

“[...] o requisito da confian¢a da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo,
logo, a realizagdo de procedimento licitatério para contratagdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (cfo§ 1°do art. 25 da Lei n.
8.666/93)"."

Ainda concernente a confiabilidade, José Afonso da Silva acrescenta que ‘“a
peculiaridade mais saliente dos servicos advocaticios ¢ que eles assentam no principio da
confianga, que repugna o processo licitatério, mas essa confianga que é subjetiva sim, mas
com singularidades que afastam critérios puramente pessoais”.

Plinio Salgado e Ana Carolina Wanderley Teixeira, analisando a jurisprudéncia do
STJ quanto ao tema, assinalam a referida Corte de J usti¢a ja se posicionou no sentido de que
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“o0 estatuto da advocacia estabelece preceito que veda ao advogado mercantilizar e aviltar 0
valor dos honordrios (...), circunsténcia que néo poderia ser observada quando se constata,
de grande parte dos editais de licitagdo, que a contratagdo feita pelo poder piiblico objetiva,
em geral, o menor prego”.

Destaque-se, ainda, o entendimento de Hely Lopes Meirelles quanto a matéria:

"Nao s6 existe a impossibilidade juridica de competicdo de prego ou de técnica
entre os servigos juridicos, como também a instauracdo de licitagdo contraria as
normas do prdprio Estatuto da Ordem dos Advogados e respectivo Codigo de
Etica (arts. 39 e 41 [art. 48, §6° NCE] e Precedentes do Tribunal de Etica 1.062,
no Processo E-1.355). Assim, nem mesmo o concurso seria vidvel.”

Registre-se, ainda, que essa circunstdncia ja foi reconhecida em diversos
precedentes do Supremo Tribunal Federal. Os julgados do STF reconhecem a inviabilidade da
disputa objetiva entre advogados para contratagdo pelo poder publico, por meio de licitagdo.
Assim foi no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 72.830-8/RO (Rel. Min. Carlos Velloso, 2°
Turma, j. 24/10/1995), no Recurso Extraordinario 466.705-3/SP (Rel. Min. Sepilveda Pertence,
1* Turma, j. 14/03/2006), na Agdo Penal 348-5/SC (Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, J-
15/12/2006) e no Habeas Corpus 86.198-9/PR (Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j.
17/04/2007). As decisdes ressaltam, em diferentes circunstancias, a inexisténcia do dever de
licitar, quando presentes os requisitos da notéria especializagdo do advogado, da confianga entre
administragdo e advogado e da relevincia do trabalho contratado. Também aparece a
preocupagdo em se verificar a presenga de honorarios com valores razoaveis e da existéncia de
servigo efetivamente executado em proveito da administragdo publica.

Por outro lado, a realizagdo de processo de licitagio para contratagdo de advogado
faria com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantilizagdo da profissdo, o
que € vedado pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), que se considera como conduta
incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, XXV, do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado é o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcagdio ou captagdo de clientela (CED, art. 7°). Nesse
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sentido, a doutrina informa que a captagéo de clientela ¢ a atitude do advogado que oferece seus
servigos como se fosse mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto (in “Comentarios ao
Estatuto da Advocacia e da OAB”, Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 190).

A propésito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
publicou, na edigdo do Didrio Oficial da Unido do dia 23/ 10/2012, duas sumulas sobre a
inexigibilidade de procedimento licitatério para a contratagdo de servigos advocaticios por parte
da Administragdo Publica. As sumulas foram aprovadas na sessdo plenaria da OAB de setembro
ultimo. A publicagdo se deu na pagina 119, Se¢do 1 do Didrio Oficial. A dispensa do
procedimento licitatorio se d4, conforme o texto da primeira sumula, em razdo da singularidade
da atividade, da notoria especializagdo e da inviabilizagdo objetiva de competigdo dos SETvigos.
Ja a segunda sumula prevé que ndo pode ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo para contratagéio pelo Poder Piblico.

Eis os textos das referenciadas siimulas:

SUMULA N. 04/2012/COP O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicoes que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, pardgrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n°
8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢do n. 49.0000.2012.003933-
6/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012,
editar a Stimula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 1l do art. 25 da Lei n’8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para contratagido de servicos advocaticios
pela Administragao Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” Brasilia, 17
de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR - Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ - Relator

SUMULA N. 05/2012/COP O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢oes que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, pardagrafo tinico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n°
8.906/94, considerando o julgamento da Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-
6/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012,
editar a Sumula n. 05/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICI TACAO. CONTRATA CAO. PODER
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PUBLICO. Nao poderda ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos
termos do art. 2° § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR - Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator

Todas as circunstincias acima delineadas, que implicam no reconhecimento da

adequagdo da contratagdo direta de advogados, foram expressamente reconhecidas em recente
decisdo do Pleno do TCE/PE, conforme se observa dos seguintes trechos do voto do Conselheiro
Ranilson Ramos no julgamento do Processo T.C. n°® 1205717-4-

“Esta Corte de Contas, nalguns julgados, tem considerado que tanto o
contador, quanto o advogado a ser contratado pelo Poder Piblico tém de se
submeter ao necessdrio procedimento licitatorio, de Jorma a que sejam
obedecidos ndo s6 os principios gerais da Administracdo Piiblica, mas também os
principios setoriais relacionados & isonomia de acesso as contratagées publicas e
a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Piiblica.

Tenho me manifestado pela diferenca de tratamento em relagdo aos dois
profissionais, e ndo por uma distingdo execravel entre os referidos experts em
suas respectivas dreas, mas em razdo de uma leitura em torno da forma como o
constituinte origindrio tratou praticantes de determinados misteres.

Nos autos do Processo TC n® 1205449-5, o Relator Romdrio Dias
apresentou entendimento de que o tema ndo é tdo simples, podendo  ser
considerado “caso dificil”, o que ja indica a necessidade do manejo da
principiologia constitucional.

A Constituicdo Federal assim foi escrita no tocante ao advogado:

Art. 133. O advogado é indispensdvel a administragdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifesta¢des no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

A indispensabilidade do advogado, consoante manifestagio do Supremo
Iribunal Federal, constitui “principio de indole constitucional”, embora néo seja
referido principio, como de resto quaisquer outros principios com sede na Lei
Maior, absoluto, comportando excegdes. Todavia, conforme excerto de decisio do
Superior Tribunal de Justica:
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A advocacia é servigo publico, igual aos demais, prestados pelo Estado.
advogado ndo é mero defensor de interesses privados. Tampouco auxiliar
do juiz. Sua atividade, como ‘particular em colaboragao com o Estado,’ é
livre de qualquer vinculo de subordinacdo para com magistrados e
agentes do Ministério Publico” (ST.J, MS 1.275/91, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, RDA 189:283).

A Lei Federal n° 8.906, de 04/07/1994, que dispoe sobre o Estatuto da

Advocacia e da OAB, buscando dar concretude ao comando normativo
constitucional, assim foi talhada pelo legislador ordindrio:

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres
consignados no Codigo de Etica e Disciplina. Pardgrafo dinico. O Cédigo
de Etica e Disciplina regula os deveres do advogado para com a
comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, publicidade, a
recusa do patrocinio, o dever de assisténcia Juridica, o dever geral de
urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares.

Por seu turno, o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, publicado no

Didrio da Justica, Se¢do I, do dia 01.03.95, pp. 4.000/4004, traz o seguinte
regramento:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizagdo. |...]

Art. 7° £ vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliguem,
direta ou indiretamente, inculcagdo ou captagdo de clientela.

Assim, resta clara a impossibilidade decorrente de prescrigdo ética, mas

com fundamento de validade em lei federal (que, por sua vez, dd concretude a
mandamento constitucional), de que um causidico, ainda que indiretamente,
busque fazer a vedada captacdo de clientela, o que configuraria concorréncia
com outro colega, corporificando, ainda, a indevida competicdo.

Ocorre que na mesma Lei Maior, em seu artigo 37, inciso XXI, o

constituinte origindrio determinou:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, deu-se, igualmente, uma “constitucionalizagdo” do chamado
“principio da licitagcdo publica”. Tratando do tema em sua obra Constitui¢do
Federal Anotada (2012, p. 715), Uadi Lamego BULOS afirma que:

[a] constitucionalizagdo do principio da licitagdo piblica é imposicdo
légica da implantagdo de um FEstado Democrdtico de Direito (art. 1°
caput). Justifica-se em nome da moralidade administrativa e do pértico da
igualdade, porque através dela ¢é estabelecido um procedimento
administrativo cujo escopo é escolher as propostas para a execugdo de
obras, servigos, compras ou alienacdes que sejam mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Isso se dd através de contratagdes, as quais
passam por um critério seletivo, estabelecido de acordo com a lei.

Tem-se, assim, uma situagdo perante a qual se pode dizer haver um “caso
dificil”, a exigir o manejo de instrumental apropriado, a exemplo da
“ponderacdo de interesses” (SARMENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses
na Constituigdo Federal. 2003) ou da principiologia juridica (AVILA, Humberto.
Teoria dos Principios. 2004).

Hd, de um lado, o “principio” da indispensabilidade do advogado (e os
consectdrios desse principio) e, de outro, o “principio” da licitagdo piiblica. Na
trilha dos estudiosos da principiologia juridica, ndo hd invalidade de qualquer
dos principios em colisdo, mas unicamente prevaléncia de um principio sobre o
outro (LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2012, p. 149).
Portanto, por se tratar de normas constitucionais e, ademais, de normas que
encerram principios constitucionalizados, dd-se a necessidade da adogdo de uma
“metodologia de interpretagdo” constitucional e, mais ainda, do maneio dos
principios de interpreta¢do da Constitui¢do (LENZA, 2012, pp. 153, 155 a 160).

E evidente que, em razio das muitas metodologias existentes, deve-se
atentar para a indubitdvel necessidade de reconhecer os limites a interpretagdo
constitucional, visto que a atividade de interpretar a Constituicdo néo é absoluta,
inadmitindo-se, por exemplo, que sob o pretexto de “interpretar” o Texto Maior,
a decorrente mudanga do sentido da norma termine por mudar o proprio texto da
Lei Maior, razdo pela qual a atividade intrepretacional encontra limites no
chamado “programa da norma constitucional” cujo fim é preservar os principios
estruturais (politico e juridico) da Constitui¢ao (CARVALHO, Kildare Gongalves.
Direito Constitucional — Teoria do Estado e da Constituigdo. 2012, p. 327).
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Por primeiro, manejando-se os principios da unidade da Constituicdo,
bem como da forga normativa da Constituicdo, deve-se ter em mente que foi
vontade do legislador constituinte alar o exercicio da advocacia ao patamar de
atividade indispensdvel & administra¢do da Justica, sendo certo que o termo
Justica™ referenciado na Lei Fundamental ndo estq sé e necessariamente
atrelado a ideia de Poder Judicidrio. A inviolabilidade do advogado por seus atos
e manifestaces no exercicio da profissio, nos limites da lei, é garantia da
protegdo dos interesses de seus outorgantes, independentemente da ambitude da
atuacdo, quer na esfera administrativa, quer na esfera Judicial, quer na
extrajudicial. Mas o mesmo legislador constituinte, ao estabelecer o regramento
posto no inciso XXI do art. 37, quis dotar a Administracdo Piblica de
mecanismos juridicos cujo fim é a concretude do principio democrdtico e
republicano de que todos podem, sem privilégios, contratar com a Administragdo
Publica, que a todos os concorrentes deve ser assegurada a igualdade de
condi¢des, dai a colocagdo da exigéncia de clausulas que estabelegcam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, mas
o processo de licitagdo piiblica somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, mediante o principio da unidade da Constituigdo e, de seu
correlato, que é o principio da forca normativa da Constituigdo, ambas as
normas devem subsistir em seus aparentes espagos de tensdo, mas preservado o
Jundamento social que lhe serve de supeddneo: é preciso licitar, mas quando é
possivel assegurar a “todos os concorrentes” a igualdade de condicdes. Note-se
que no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo ndo é mencionada expressamente a
busca da “proposta mais vantajosa” para a Administragdo, mas a esta é imposta
a necessidade de que o procedimento licitatério “[...] somente permitiré as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, justamente com o Jfim de evitar o uso de exigéncias
exacerbadas sem a correspondente finalidade pratica com vistas ao objetivo final
colimado.

Com frequéncia tem-se mencionado que da mesma Jorma que um contador
ou outro profissional liberal (médico, odontélogo eic.) pode ser contratado
mediante processo de licitagdo, com o advogado nao poderia ser diferente. O
arrazoado até aqui decorrido mostra que ndo se trata de dar ares de
“profissional especial” ao advogado, mas de reconhecer o que o proprio
constituinte origindrio pos na Lei Maior no tocante ao exercicio da advocatura. A
especificidade de sua atuacdo, e ao mesmo tempo a abrangéncia de situa¢des com
as quais terd de lidar no dia-a-dia do exercicio de seu mister, notadamente para
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Jazer valer a concretizacdo da Constituicdo e o cumprimento das leis, tornam o
causidico e paracleto um profissional com a ténica constitucional diferenciada. E
0 constituinte origindrio apreendeu essa especificidade.

Com essa exposi¢do de razdes, tenho entendimento no sentido de que,
inexistindo possibilidade de competicdo entre os advogados, for¢oso é reconhecer
que a Administragdo Publica ndo poderd assegurar concorréncia onde é vedada
a competicdo e, em decorréncia, dar-se-d a inexigibilidade para licitar. O
procedimento formal de inexigibilidade, todavia, deverd ser levado a cabo para o
fim de eventuais responsabilizagdes nas searas respectivas.

A propésito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) publicou, na edicdo do Didrio Oficial da Unido do dia 23/10/2012, duas
stmulas sobre a inexigibilidade de procedimento licitatério para a contratagdo
de servigos advocaticios por parte da Administragdo Publica. As simulas Jforam
aprovadas na sessdo plendria da OAB de setembro ultimo. A publicagdo se deu
na pagina 119, Secdo 1 do Didrio Oficial. A dispensa do procedimento licitatério
se da, conforme o texto da primeira stmula, em razdo da singularidade da
atividade, da notdria especializagdo e da inviabilizagao objetiva de competicdo
dos servigos. Ja a segunda simula prevé que ndo pode ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo pelo Poder Publico.

Eis os textos das referenciadas svimulas:

SUMULA N. 04/2012/COP O C ONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o Julgamento da
Proposicao n. 49.0000.2012. 003933-6/COP, decidiu, na Sesséo Ordindria
realizada no dia 17 de setembro de 2012 editar a Stmula n.
04/2012/COP, com o  seguinte  enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administra¢do Publica, dada a singularidade
da atividade, a notdria especializacdo e a inviabilizagdo objetiva de
competi¢do, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.
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Brasilia, 17 de setembro de 2012
OPHIR CAVALCANTE JUNIOR — Presidente
JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator

SUMULA N, 05/2012/COP O CONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribui¢oes que lhe sdo conferidas nos arts. 73, pardgrafo tinico, ¢ 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906'94, considerando o Julgamento da
Proposicao n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Stumula  n.
05/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. CONTRATACAO. PODER
PUBLICO. Néo poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emife parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagio
pelo Poder Piblico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2° $ 3% da Lei n. 890694
(Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Brasilia, 17 de setembro de 201 2.
OPHIR CAVALCANTE JUNIOR - Presidente
JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator

L importante mencionar que as simulas do Pleno da OAR Juncionam
como uma determinacdo de conduta & classe da advocacia.

As referidas sumulas s@o de edicdo recente, mas consolidam entendimento
de hd muito presente nas discussées entre os atores envolvidos e que dizem
respeito tanto a aspectos relacionados a inexigibilidade de licitagdo, quanto a
responsabilizagdo de causidicos quando da emissio de pareceres.

Portanto, tenho como inexistente a irregularidade relativa & realiza¢do de
despesas com contratagdo de Servigos de assessoria e consultoria Juridicas
mediante inexigibilidade de licitagdo, mas considero que o0s Recorrentes
comeleram a impropriedade de ndo terem preparado a respectiva documentagdo
do procedimento licitatério de inexigibilidade. ”
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Néo bastassem todos os argumentos acima delineados, certo ¢ que recentemente a
questdo teve tratamento legislativo que espanca por completo quaisquer duvidas porventura antes
existentes.
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Efetivamente, a Lei n® 14.039, de 2020, acrescentou o art. 3°-A a Lei n° 8.906, de
1994 — Estatuto da Advocacia, com a seguinte redagio:

“Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos
da lei.

Paragrafo inico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Como se observa, a fim de dar seguranga juridica as contratagdes diretas de
servigos juridicos definiu-se, por meio de expressa disposigdo legal, que os servigos profissionais
de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagio.

Néo se desconhece que o referido dispositivo legal teve sua constitucionalidade
questionada através da ADI n° 6569/DF, o que, entretanto, ndo afasta a sua incidéncia até que
haja suspensdo pelo STF, o que ndo ocorreu até a presente data.

Indiscutivel, portanto, que os servigos técnicos que se pretende contratar sdo
singulares.

2.3. NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notoria especializagdo tem a ver com as caracteristicas intrinsecas do
profissional ou da empresa, resultado de conhecimento tedrico e pratico sobre a matéria, na
consisténcia e exceléncia do desempenho de servigos anteriores e na conceituagdo ético-
profissional que possui perante a comunidade. Nio se exige que o profissional ou a empresa
sejam os unicos no ramo habilitados para executar os servigos, sendo suficiente que se constate a
existéncia de especializagdo suficiente que o destaque para a execugdo das atividades
requisitadas.

E indiscutivel que o escritério de advocacia a ser contratado, tendo em vista a
ampla experiéncia teorica e pratica demonstrada através de extenso curriculo dos profissionais
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que integram os seus quadros, tanto na area legislativa quanto na area administrativa, bem como
das mais variadas demandas na 4rea do Direito Publico que acompanham ao longo de suas largas
vidas profissionais, possui a notoria especializagdo necessaria para a prestagio dos Servigos
singulares acima evidenciados.

Efetivamente, o advogado Paulo Roberto Fernandes Pinto Janior, que integra o
quadro de associado do escritorio cuja contratagio se pretende, foi Técnico de Auditoria e
Procurador do Ministério Pablico de Contas do TCE/PE e Procurador do Banco Central do
Brasil, ocupando, atualmente, o cargo de Procurador da Assembleia Legislativa de Pernambuco,
0 que demonstra sua larga experiéncia no trato com as questdes juridicas afetas a administragio
publica e ao processo legislativo.

Por sua vez, os socios Gustavo Paulo Miranda de Albuquerque Filho e Renato
Cicalese Bevilaqua, além de ja terem ocupado cargos técnicos em administragdes publicas
municipais, atuam em iniimeras demandas na area do Direito Piblico.

Por sua vez, o escritério prestou servigos através de contrato ao Municipio de
Agua Preta — PE, o que ratifica a experiéncia no acompanhamento das questdes de interesse da
Administragdo Publica.

Ademais, encontram-se acostados aos autos do procedimento de inexigibilidade a
comprovagio de atuagdo em centenas de processos perante os 6rgdos de controle (TCE/PE e
TCU) e diversos orgos e instancias do Poder Judiciario em questdes envolvendo complexas
matérias de Direito Publico.

2.4. DEMAIS REQUISITOS

Conforme decisdo do TCE/PE na Consulta n® 1208764-6, sdo requisitos essenciais
para a contratagdo direta de servigos de advocacia o atendimento, cumulativamente, dos
seguintes requisitos:

a) existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer
interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a Informagdo;

b) notoria especializagdo do profissional ou escritorio;

¢) demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do servigo pelos integrantes do
poder publico (concursados ou comissionados);

d) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, demonstrado por
pareceres da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade.
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A fim de atender ao requisito previsto pelo TCE/PE na Consulta acima
mencionada, ha de se reconhecer a impossibilidade da prestagio do servigo pelos integrantes do
poder publico (concursados ou comissionados).

De fato, o Municipio de Tamandaré nio tem quadro de procuradores, contando
atualmente apenas com o cargo comissionado de Procurador-Geral.

A demanda de processos judiciais e administrativos é elevada, assim como as
solicitagdes de orientagdes juridicas das diversas secretarias e orgdos municipais, 0 que é
impossivel de ser atendido através dos integrantes da 4rea juridica da Prefeitura de Tamandaré.

No primeiro grau encontram-se registros de 500 (quinhentos) processos no
primeiro grau da Justica Estadual e de 35 (trinta e cinco) processos no Tribunal de Justiga de
Pernambuco, conforme consultas anexas.

Na Justiga Federal de primeiro grau encontram-se 16 (dezesseis) registros de
processos fisicos € 11 (onze) registros de processos eletrénicos.

Ademais, além do quadro reduzido, a distancia entre o Municipio de Tamandaré e
0 Municipio do Recife, sede dos 6rgdos de controle (TCE/PE e TCU) e dos 6rgdos jurisdicionais
de segunda instancia (TJPE, TRF da 5* Regido e TRT da 6 Regido), causa dificuldades no
acompanhamento de diversas demandas de interesse da administragio municipal.

Além da dificuldade de acompanhamento das demandas acima mencionadas, o
deslocamento de servidores municipais para os referidos érgdos administrativos e Jjurisdicionais
acarretaria elevadas despesas (passagens aéreas, custos com combustiveis, didrias, etc.), o que
torna recomendavel a contratagdo de escritério de advocacia com sede em Recife para auxiliar a
Procuradoria Municipal.

E imperioso observar que a Procuradoria Municipal ndo estara abrindo méo de sua
competéncia constitucional de exercer a representagdo judicial do Municipio, posto que
continuara a ser condutora dos processos, contando, entretanto, com o auxilio do escritério a ser
contratado para um melhor atendimento do interesse publico.

Por fim, necessario se faz analisar se os honorarios propostos pelo advogado sdo
coerentes com os praticados no mercado, a fim de atender ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, III, da Lei de Licitagdes.

Deve-se reconhecer a dificuldade de mensurar a adequagdo do “prego” a ser pago
pela contratagio de servigo tdo especializado e complexo como os advocaticios. Nio ¢ facil fazer
a comparagdo entre valores cobrados por profissionais, mesmo porque existe grande variagdo
decorrente do grau de notoriedade e especializagio do profissional.
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Entretanto, no caso presente, verifica-se que o valor proposto ¢ razoavel e
encontra-se na media de contratos semelhantes praticados por outros escritorios de advocacia,
inclusive mostrando-se compativel com os valores constantes da Tabela de Honorarios da Ordem
de Advogados do Brasil - Pernambuco.

3. CONCLUSAQO

Diante do exposto, opino pela possibilidade da contratagdo direta da Sociedade
de Advogados ALBUQUERQUE E BEVILAQUA ADVOCACIA, com fundamento no art. 25,
IT combinado com art. 13, IIl e V, ambos da Lei n° 8.666, de 1993, e as alteragdes que lhe foram
realizadas.

E o parecer.

Tamandaré, 08 de janeiro de 2021.

ADRIANO SOARES ARAGAO
Procurador Geral do Municipio

ADRIAMO SOARES ARAGAD
PROCURADOR GERAL
N¢ Portaria 000/2021
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