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PARECER JURIDICO N° 001/2023

PROCESSO LICITATORIO: N° 034/2022

OBJETO: Registro de precos, consignado em ata, pelo prazo de 12 (Doze) meses,
visando a eventual contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de medicamentos
de A a Z (Eticos/Referéncia, Genéricos e Similares conforme receita meédica), por maior
percentual de desconto sobre a tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED/ANVISA, para atender as necessidades da Secretaria de Satde
do Municipio de Tamandaré.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Tamandaré

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
034/2022, PREGAO ELETRONICO N°
024/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RECEPCAO
REGULARIDADE JURIDICO FORMAL.
APROVACAO.

1. RELATORIO

Por meio do Oficio remetido pela Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Tamandaré, chegou ao crivo desta Assessoria Consultiva, analise prévia da Minuta do
Edital de licitagdo com vistas a formalizac@o de registro de prego e possivel contratagdo,
cujo objeto ¢ o fornecimento parcelado de medicamentos de A a Z, visando ao
atendimento das necessidades da Secretaria de Saide do Municipio, conforme
especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, com valor total estimado
de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e com pagamentos mensais de R$ 15.000,00
para o periodo 12 (doze) meses.

O processo vem instruido com os seguintes documentos:
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I Tombamento da » "£Cépa;
r A Despacho de abertura do processo contendo a justificativa
para adesdo. Doc. da Secretaria Interessada;
3. Despacho da area interessada para a comissdo de licitagao;
4. Nota Técnica da area indicando a necessidade do material

constante na ata. Justificativa para a contratacdo, demonstrando a
compatibilidade das necessidades da administragdo com o objeto
registrado na ARP, bem como para o quantitativo solicitado;

5. Termo de referéncia assinado pela area interessada;
6.  Minuta da ata de registro de prego.

E, para verificacdo da legalidade e regularidade do procedimento licitatorio
adotado, antes de dar inicio as proximas fases do processo, solicita a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo parecer juridico desta assessoria.

E o relatério. Passo a opinar.

z DA ANALISE DOS REQUISITOS PARA A ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO

2.1 Fundamentacio Legal

Preliminarmente, registra-se que a presente analise limitar-se-a aos aspectos
estritamente juridico-formais do procedimento/instrumento, ndo abrangendo questdes
técnicas, financeiras e/ou que envolvam discricionariedade administrativa, nem o exame
das propostas apresentadas pelos licitantes.

Desse modo, serdo verificados se foram colacionados aos autos os
documentos/justificativas exigidos na legislagdo de regéncia e se o certame e clausulas
contratuais atenderam as exigéncias normativas, sem adentrar nos calculos elaborados
pelos setores pertinentes, na regularidade dos valores e/ou especificagdes técnicas
elencados, nem no mérito da decisdo de formalizar a ata de registro de pregos, por serem
fatores estranhos a competéncia desta Consultiva, estando tais pontos na seara de
responsabilidade dos setores especificos.
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O certame transcorreu regularmente, atendendo ao disposto no Decreto
Federal n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que trata das regras do uso da ata de registro
de precos por o6rgdo ou entidades ndo participantes.

DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestag@o do 6rgao gerenciador de que tratao § 1°
fica condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica federal da
utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigeéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovagdo pelo
orgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

(Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceita¢do ou nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e
orgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os Orgdos participantes. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
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§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos
ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgido
gerenciador e orgdos participantes, independente do nimero de
orgdos ndo participantes que aderirem.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador
e para os Orgdos participantes, independentemente do numero
de orgdos ndo participantes que aderirem. (Redagao dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto
n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo excederdo,
por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes; e (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

II - o instrumento convocatdrio da compra nacional prevera que
o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos
ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o orgido
gerenciador e para os Orgdos participantes, independentemente
do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 5° O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata
apOs a primeira aquisi¢do ou contratagdo por 6rgdo integrante
da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo
no edital para aquisi¢do ou contratagdo pelo 6rgdo gerenciador.
(Revogado pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 6° Apds a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo
participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratag¢do
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
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do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao Orgdo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por
6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesdo a ata de registro de precos da
Administragdo Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a
hipétese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e
§ 1°-B no caso de orgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratagio de servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo por meio de adesdo a ata de registro
de pregos que ndo seja: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de

2018) (Vigéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou (Incluido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (Vigéncia) '

Il - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a
contratacdo de servigos esteja vinculada ao fornecimento de
bens de tecnologia da informag@o e comunicagdo constante da
mesma ata de registro de precos.

Para o regular procedimento de Adesdo ¢é indispensavel atestar no processo
que houve o atendimento a todos os requisitos, conforme se passa a expor:

2.1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Empresarial RioMar Trade Center | Avenida Republica do Libano, n° 251
Torre 3 ou C, Salas 1101,1102,1103 e 1116 | Recife PE - CEP 5110-160
+55 (81) 3244.0069Q)



R

PORTO & RODRIGUES

Advocacia & C«

De inicio, o procedimento licitatorio estd numerado, assinado e autuado,
atendendo a exigéncia contida no art. 38 da lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Observo que o servigo objeto da licitagdo foi devidamente demonstrado com

a instauragao do processo, na respectiva solicitacdo de abertura, atendendo a exigéncia do
art. 38 caput da Lei n°® 8.666/93.

Houve, também, conforme exigéncia legal, a comprovag¢do de dotagdo
or¢amentaria propria para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a respectiva
previsdo de recursos financeiros.

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de contragdo de
bem ou servigo comum, foi eleito o Pregdo eletronico, por se enquadrar dentro do limite
previsto na Lei n° 10.520/02, no que agiu a comissdo permanente de licitagdo de acordo
com os comandos normativos. Sugeriu a pregoeira que a modalidade desta licitagdo fosse
o Pregdo eletronico, sob o sistema de Registro de Pregos, por se enquadrar dentro do
limite previsto na Lei n® 10.520/02, art.° 11, sendo vejamos:

Lei 10.520/02

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregdo, conforme regulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de pregos tem
sido uma alternativa importantissima quando a Administragdo Publica langa mao dela.

Através do Sistema de Registro de Precos, a Administragdo tende a
economizar nas suas aquisigdes, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais e, ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel
prever o que comprar e em que quantidade, entre outras vantagens. Além disso, aplica os
recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras areas da Administragao.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p,25),
assinalam que o sistema de registro de pregos ameniza muito a tarefa dos 6rgdos publicos,
sendo vejamos:

“A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relagdo aos
objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como ocorre
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com pneus, pecas, combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informatica, géneros alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizagdo do Pregio
Eletronico sob o sistema de Registro de Precos, uma vez que, no presente caso, ndo ¢é
possivel prever a quantidade exata de medicamentos a serem consumidos pela populagido
do Municipio, razdo pela qual, esta assessoria manifesta-se pela utilizagdo do sistema de
Registro de Precgos.

Por fim, constata-se que a minuta do Edital preenche os requisitos contidos
no art. 40, motivo pelo qual podemos informar que ele obedece aos termos da lei 8.666/93.

A minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s) vencedora (s) que
acompanha o edital, bem como a Ata de Registro de Pre¢os encontram-se em consonancia
com o art. 55 da Lei de Licitagdes, prevendo todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente
com as disposigdes do edital.

Assim, apés a analise do processo em epigrafe, concluimos que o mesmo esta
de acordo com a legislagdo vigente, pelo que aprovamos a minuta do Edital e do contrato,
conforme exigéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Do exposto e da analise empreendida, entende-se que o processo seguiu 0s
tramites legais e entendimentos consolidados por esta Consultoria Juridica, estando apto,
sob o prisma juridico-formal, a seguir adiante.

E o parecer, que submeto ao crivo superior.

Tamandaré-PE, 27 de dezembro de 2022.

JULIO TIAGO DE c 01)
o /PE N° 23.610
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