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PARECER JURIDICO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N° 006/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 009/2023. ANALISE
FORMAL E MATERIAL DE CONTROLE DE
LEGALIDADE. RECEPCAO  REGULARIDADE
JURIDICO FORMAL. APROVACAO.

1. RELATORIO

Por solicitagdo emanada da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura do Municipio de
Tamandaré- PE, chega ao crivo desta assessoria o Processo Licitatorio n° 009/2023, para
analise juridica da possibilidade de dispensa de licitacdo, cujo objeto € a “Contratagdo de
servigos especializados de licenciamento de solugdo tecnolégica consistente em software que
integre o processamento dos dados da gestio da saide do Municipio de Tamandaré — PE,
incluindo-se nos referidos servigos: instalagio e implantagdo; conversio e customizagdo
dados; suporte e assisténcia técnica mensal; treinamento de colaboradores da contratante,
atualizagdo cadastral e funcional; adequagdo as normas legais e das regras e diretrizes do
SUS; locagao de equipamento auxiliares aos servigos, tudo isto em beneficio das agées da
Secretaria Municipal de Satide”, conforme especificacdes e quantitativos previstos no Termo
de Referéncia, no valor total estimado de RS 3.121.575.81 (trés milhdes, cento e vinte ¢ um
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e oitenta e um centavos).

E, em abrupta sintese, o que cabe relatar.
2. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

2.1 Delimitagio do objeto

Registro, de portico, que a presente analise estd circunscrita aos aspectos
estritamente  juridico-formais do procedimento administrativo em referéncia, ndo

ultrapassando, portanto, os limites que a expertise advocaticia impde, tais como as questdes
atinentes a matéria que envolve os valores mercadolégicos do objeto contratual, ou mesmo a
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discricionariedade administrativa consubstanciada no elemento volitivo que impulsiona as
contratacoes.

O objeto cognitivo, deste modo, tem por desiderato verificar se foram
colacionados aos autos os documentos/justificativas exigidos na legislacdo de regéncia e se
tais documentos atenderam as exigéncias normativas sem adentrar nos calculos elaborados
pelos setores pertinentes, na regularidade dos valores e/ou especificagdes técnicas elencados,
tampouco no mérito da decisdo de formalizar a contratagdo por dispensa de licitagdo, por
serem fatores estranhos a expertise desta assessoria.

O caso vertente traz a luz analise do Processo Administrativo n° 009/2023, cujo
objeto € a contratagdo de empresa para servigos de solugdo tecnologica (software) que integre
0 processamento dos dados da gestdo da Satde do Municipio de Tamandaré.

A Contratagdo em comento foi remetida a esta assessoria juridica, instruida com
seus documentos, como Oficio da 4rea interessada para realizagdo de cotagdo de precgos,
termo de referéncia, cotagdo de preco e resultado em planilha or¢amentiria média,
justificativa e razdo da escolha, declaragdo de disponibilidade or¢amentéria, designacio de
comissao, além da minuta do contrato.

Feito esse breve introito propedéutico, cumpre ao exegeta analisar se o respectivo
processo atende, deveras, a todos os requisitos que serdo detalhados alhures.

2.2, Legalidade da contratag¢io e documentos necessarios (Art. 35 do
Decreto n.” 35.539/08 e suas alteracdes)

Virios sdo os documentos que devem instruir um Processo Licitatorio, na
modalidade Pregdo Eletronico, que podem ser divididos nas fases internas e externas do
processo. Internamente, tem-se como necessario as justificativas da contratagao, a delimitagéo
do objeto contratado através do termo de referéncia, pesquisa de pregos, previsao de recursos
or¢amentarios com indica¢do expressa das rubricas e autorizacdo de abertura com a devida
designacao do Pregoeiro e sua equipe técnica.

Diga-se que o Parecer Juridico apresentado, esta voltado para analise de aspectos
formais das minutas de edital e do contrato, além de seus necessarios documentos de
formulagao.
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Portanto, considerando que a fase externa da licitagao esta intimamente ligada ao
mérito da compra e do julgamento de proposta, ¢ que delimita a analise relativa aos
documentos requisitados como condi¢des de legalidade do referido processo.

A. Justificativa da contratacio

Inicialmente, cabe destacar que ha no processo administrativo, descrito no Termo
de Referéncia, a indicagdo da area técnica da necessidade de contratacdo. Da mesma forma,
ha a indicagdo de interesse publico do ente publico na referida contratagio visando ao
beneficio social, em razdo da informatizagdo dos dados relativos a gestio da saude no
Municipio.

A Justificativa e Razdo da Escolha consta em fls. 512 do Processo, devidamente
assinada pela Servidora Aline Kattileny da Silva Guimaraes, do Departamento de Compras.

B. Designa¢ido do pregoeiro e equipe de apoio (art. 7°, III, ¢/c art. 13, V, do
Decreto n.° 32.539/08). Fls. 5, volume 2

Nota-se, na pagina de fls. 5 do volume 2 do referido processo licitatorio, Portaria
n.° 174/2022 - Gabinete do Prefeito, designando como pregoeiro e equipe de apoio para
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial e Eletronico, os membros: a Sra. MYRANA
KERLLINE ALVES COSTA, como Pregoeira e como membros da equipe de apoio, a Sra.
MONIQUE ALVES DA SILVA, Sra. ELMA FRANCISCA DA SILVA e o Sr. JACKSON
DOUGLAS SANTOS DA SILVA.

A designagdo, datada de 17 de junho de 2022, publicada no mesmo dia, foi
devidamente expedida em observéncia ao art. 7°, III, ¢/c art. 13, V, do Decreto n.° 32.539/08,
a saber:

Decreto 32.539/2008

Art. 7° Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuigdes
previstas no regimento ou estatuto do 6rgao ou da entidade licitante:

IIT - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

Art. 13. Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serdo tomadas
as seguintes providéncias:
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suttorio

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio

Assim, a designacdo da Pregoeira ¢ da respectiva equipe de apoio ocorreu
devidamente, conforme preceitua o Decreto n.° 32.539/08.

C. Da pesquisa de preg¢o para composicdo do prego referéncia (art. 35 do
Decreto n.” 32.539/08). Fls. 508, volume 1

Foi acostado aos autos cotagdo de precos dos objeto que se pretende contratar,
que — conforme justificativa e razdo de escolha e em conformidade com mapas de prego —
demonstram a adequagdo dos valores a serem contratados com os praticados em mercado.

Com relagdo a referida pesquisa de pregos para composigdo do prego referéncia,
foram utilizados pregos comparados de 3 (trés) propostas de empresas distintas entre si,
Capital Tecnologia, Puah Consultoria e Sistema LTDA, SISEDUC Sistema de Gestio
Educacional.

Conforme preconiza o art. 35,inciso III do Decreto n.° 32.539/08, tem-se que o
processo licitatério do Pregdo Eletronico deve ser instruido com orgamento de referéncia,
baseado em pesquisas de precos e planilhas de custos, quando for o caso, devidamente
identificadas pelos servidores responsaveis pela sua elaboragio.

Desta feita, tem-se em Fls. 511 a respectiva planilha, devidamente assinada por
servidora do Setor de Compras, Aline Kattileny da Silva Guimardes, na forma de regéncia
preconizada pelo art. 35, inciso III do Decreto em comento, estando plenamente satisfeito
esse requisito.

D. Previsdo da existéncia de recursos or¢amentarios, com a indicacio das
respectivas rubricas (Art. 35, inciso V, do Decreto n® 32.539/08)

Consta no processo a indicagdo de Declaragio Orcamentaria em conformidade
com o objeto. Sob fls. 2 do Processo, consta Informagdes da Dotagio Orgamentaria, dando
conta da Unidade Or¢amentaria: 030502 - Fundo Municipal de Satade - 10 122 1002 2061
0000 - Gestdo das Agdes da Politica Municipal de Satde - Despesa 203: 3.3.90.00.00 -
Aplicagdes Diretas.
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sultotia

Portanto, devidamente preenchido o requisito previsto no Decreto citado.

E. Autorizacao de abertura da licitagio, edital e anexos e minuta de contrato
(Art. 35, inciso VI, VIII e IX do Decreto n° 32.539/08) Fls. 3, 6 e 103

Consta no Processo, a autorizagdo de abertura da licitagdo, com o respectivo
edital, seguido com todos os seus anexos, notadamente a minuta de contrato.

Tais requisitos sdo expressos no Decreto citado acima, in verbis:

Art. 35. O processo licitatério do pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos:

VI - autorizagao de abertura da licitagdo;

VII - ato de designagio do pregociro ¢ equipe de apoio;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, e
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso; (Redagdo
alterada pelo art. 1° do Decreto n° 47.485, de 27 de maio de 2019.)

Desta feita, devidamente demonstrado, tem-se a regularidade formal contemplada.

3. CONCLUSAO

Ex positis ¢ da analise empreendida, entende-se que o processo seguiu os tramites
legais ¢ entendimentos consolidados por esta Consultoria Juridica, estando, pois, apto, sob o
prisma juridico-formal, a seguir adiante.

E, S.M.J, o Parecer, que submeto ao crivo superior.

Tamandar¢, 21 de margo de 2023.
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