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ADVOCACI A

PARECER JURIDICO N°. __ /2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES PUBLICAS. LEI 14.133/21.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024.
CONTRATACAO TDE INSTITUICAO
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
PREFERENC NTE SEM  FINS
LUCRATIVOS, RESSADAS EM
PRESTAR SERVICOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE DE BAIXA, MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE, DE . FORMA
COMPLEMENTAR, PARA ATENDIMENTO
DA DEMANDA DO MUNICfPIO DE
TAMANDARE/PE.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da legalidade do Processo Administrativo
005/2024 para contratagio de instituicio juridica de direito privado, preferencialmente sem
fins lucrativos, interessadas em prestar servigos de assisténcia a siddc de baixa, média e alta
complexidade de forma complementar para atendimento da dkemanda do municipio de
Tamandaré/PE..

Eo que cabe relatar

2. DO MERITO

Inicialmente, o processo foi remetido a esta assessoria%;utidica para anlise prévia
dos aspectos juridicds da minuta elaborada, haja vista o dispostﬁ} no art. 53, caput, da Lei
14.133/21. Este parecer, portanto, tem objetivo de assistir o Mdpio na verificagdo da
legalidade dos atos administrativos na fase preparatéria do Pmaesso Administrativo n°
05/2024 para contratagdo direta de empresa por dispensa de licitacio para aquisi¢do de
equipamentos de informatica para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Tamandaté/PE.

|
A exigéncia de realizar licitages esta na Constituicio Federal de 1988, artigo 37,
inciso XXI. O objetivo desses processos de licitagao é escolher a oferta mais benéfica para a
administragio, garantindo igualdade de condigGes para todos que desejam fornecer servicos
ou produtos a0 setor publico.

Porém, a prépria Constituigao, no mesmo artigo e inciso, menciona que pode
haver excegbes a obrigatoriedade de licitar, conforme detalhado em leis especificas. Isso
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permite que, conforme o art. 72 da Lei 14.133/21, ndo seja necessatio realizar licitagio. Essas
situagbes sdo conhecidas como hipéteses de contratagio direta, quais sejam, dispensa e
inexigibilidade de licitag3o.

Assim, embora a regra geral na Administragio Publica seja realizar licitagGes, a
lei prevé casos em que é possivel optar por contratagbes diretas, através dos mecanismos de
dispensa ou de inexigibilidade.

As hipoteses de contratacao direta se diferenciam quanto 4 possibilidade de
competi¢do. Enquanto na modalidade de inexigibilidade, o procedimento licitatério nio é
exigivel, pois “ndo ha possibilidade de competicio, porque s6 existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administra¢io”, fazendo da licitagio um instrumento
inviavel para alcangar os objetivos Administragio Publica; enquanto a possibilidade de
competi¢io caracteriza a modalidade de dispensa, e, por isso “a lei faculta a dtspensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Adrmmstraqao

A dispensa de licitagio, portanto, é um instrumento legal destinado a situagoes
em que, embora haja a possibilidade de competigdo, a realizagio do processo licitatério ¢
desnecesséria ou invidvel devido 2 circunstancias especificas. Em termos gerais, a dispensa
de licitagio pode ser entendida como uma exce¢do 4 regra da o ' ngatonedadc da licitacio,
aplicavel em situagbes em que 0s custos econémicos, temporais ou operacionais de conduzir
uma licitagio superam os beneficios esperados. Nesse sentido, vej
Margal Justen Filho: '

mos o posicionamento de

Toda licitagdo envolve uma relacio de custos e beneficios. Ha custos
econémicos propriamente ditos,dedvadosj do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo (publicagio pela imprensa, realizagio de testes
laboratoriais, etc...) e da alocagio de soal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagio. Podem
existir outras espécies de custos.

L] |
No entanto, em algumas situagées, embora vidvel a competi¢io entre
particulares, a licitacio ¢ objetivamente inconveniente, por que os
potenciais beneficios obtidos serdo infetiores as desvantagens previsiveis.
Essa ponderagio de interesses conduz o legislador 2 dispensa de licitagio.
Assim se passa, por exemplo, com ccttamesT»que vetsem sobre contratos

com valor econdmico reduzido. ;

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. -
36. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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Inimeros diplomas preveem casos de dispensa de licitagdo, mas o caso
esta especificamente disciplinado nos arts. 17 e 24 da Lei 8.666/23 e nos
arts 75 e 76 da lei 14.133/21 [...]2

O att. 75, VIII da Lei de Licitagbes prevé a hipotese de djspensa de licitagao em
razio do valor. A saber:

Art. 75. E dispensavel a ﬁcita:;?zo:

o

ocasionat juizo ou comprometer a _continui dos setvicos

ocorréncia da ia ou da calamidade, ve _prorrogacio

dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

at

No caso em anilise, verifica-se que se trata de c ntt;étégio de urgéncia de
servicos médicos complementares para a agsisténciﬁ a saud dé'baixa, média e alta
complexidade, de forma complementar para o atendimento da demanda do municipio de
Tamandaré/PE.

No presente caso, a comissao de licitagao do municipio de Tamandaré/PE tinha
realizado processo licitatério na modaliciade de credenciamento, autuado com o n° 002/2023,
para realizar a contratagio de servicos médicos complementares, que sio servicos
absolutamente necessarios 20 municipio, haja vista a alta dem da de pacientes de baixa,
média e alta complexidade, bem como as sérias dificuldades para conseguir reunir
profissionais devidamente capacitados e compor uma estrutura fisica adequada para prestar
servigo de saude satisfatério aos usuirios locais. : '

Contudo, esse processo licitatorio foi suspenso através de medida liminar
emitida pelo juizo da vara unica da comarca de Tamandaré/PE, através do Mandado de
Seguranga de n° 0002812-93.2024.8.17.9000, que determinou P suspensao imediata do
credenciamento.

Assim, haja vista a urgéncia e a necessidade da contratagio dos setvicos, faz-se
necessario a contratagao emergencial através de dispensa de licita¢io.

2 Curso de Direito Administrativo / Margal Justen Filho - 14° ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023
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Dessa forma, a contratagio direta mediante dispensa de licitagio apresenta-se
como a opg¢ao mais eficiente e econémica para atender a necessidade do Municipio, sem
desrespeitar os ptincipios da legalidade e economicidade que regem a Administragio Publica.

Tratando dos requisitos formais para a regulatidé&c o processo de dispensa de
licitagdo, o art. 72 disciplina a matéria e elenca os documentos que dcvem constar no
processo administrativo a fim de conferir rcgularldade ao proce%nmm Vc] nos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compmeﬁde o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser msmndc com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto baszco ou pro;eto
executivo;

II estimativa de dcspesa, que devera ser calculada na forma cstabeleada
no art, 23 desta Lei; .

III - parecer juridico e pareca:es técnicos, se, fot o caso, quc demonstrem
o atendimento dos reqmsuos exigidos; .

b
v - demonstragao da companblhdadi: da previsio de recursos
or¢amentarios com O COMPromisso a ser assumido;

{

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente,

Analisando os autos, observa-se que os requisitos prc:visfdsno art. 72 da Lei n°
14.133/21 estio presentes, de forma que se observa a presenca da estimativa de despesa, 2
demonstragio da compatibilidade orcamentaria, e a autorizagio da autoridade competente.
Em relagio a0 Estudo Técnico Preliminares (ETP), vé-se que este foi dispensado haja vista
que se trata de hip6tese de contratagio emergencial que dispensa a produgdo de ETP, pois
ha urgéncia na contratagdo, conforme justificado em documento anexo ao termo de

referéncia.

3. CONCLUSAO
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Isto posto, estando configurada a perfeita regulatidade do procedimento
adotado, opina esta assessoria juridica pela legalidade do procedimento, recomendando que
seja autorizada a continuidade do processo administrativo de dispensa de licitagao.

Salvo melhor juizo, € este o parecer opinativo e nio %inc‘ulafcivo.
~ Tamandaré- PE, 20 de marco de 2(}24;
- ‘!)«.', v,'( v‘ > =
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