12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/01
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100083-8

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Tamandaré

INTERESSADOS:

Sergio Hacker Corte Real
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
FRAGILIDADE  ORCAMENTARIA.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA.
DEFICIT EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL..

1. A fragilidade orcamentaria, com a
consequente  superestimava da
receita arrecadada e déficit na
execucdo orcamentaria, é falha que
atenta contra as gestdes futuras e o
equilibro da execucao orcamentaria.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 21/01
/2021,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o

r 0]
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
g
0]
=
2}
g
)
2
=
g
Q
le
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
(%
g
S
~
©
o)
o8
)
=
&
oy
©
o))
?
a
[ex}
o
Gl
=
=
3
N
o]
=]

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao,
despesas com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo nao se confunde
com as contas de gestéo (artigo 70, inciso Il, CF/88), que se referem
aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados
por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar,
licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da
execucao orcamentaria, com uma previsdo de receitas irreais, pratica
gue compromete gestbes futuras, com um limite exagerado para
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepc¢ao da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, bem assim
déficit na execugdo orcamentaria de R$ 734.169,75, tema que tem sido
de grande preocupacao por parte dos Tribunais de Contas, levando a
rejeicdo das contas dos gestores, a exemplo dos Processos TCE-PE n°
1430036-9 (Ribeirdo, exercicio 2013, julgado em 29/03/2016); TCE-PE
15100179-0 (Ilha de Itamaraca, exercicio 2014, julgado em 09/08/2018);
Processo TCE-PE n° 1401873-1 (Nazaré da Mata, exercicio 2013,
julgado em 10 /11/2015); e Processo TC-PE n° 16100088-5 (Terezinha,
exercicio 2015, julgado em 31/01/2019);

CONSIDERANDO a nao especificagdo das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca de divida ativa,
exigéncia legal prevista no artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000);

CONSIDERANDO a elaboracdo deficiente da Programacédo Financeira
e do Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permitiu saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto
prazo dos compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, c/c o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e
0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

Sergio Hacker Corte Real:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Tamandaré a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Sergio
Hacker Corte Real, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tamandaré, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. 1. Fortalecer o planejamento orcamentario, mediante
revisdbes adequadas para a receita/despesa, atentando
para as exigéncias estabelecidas pela legislacéo;

2. Elaborar a Lei Orcamentéria Anual como instrumento
de um planejamento adequado, contendo autorizagéo
para abertura de créditos adicionais compativel com a
realidade municipal;

3. Seguir integralmente as normas de transparéncias
dispostas na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009,
na Lei n®12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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